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Wprowadzenie

Powiatowa strategia rozwigzywania probleméw spotecznych jest gtdwnym narzedziem
planistycznym polityki spotecznej prowadzonej na terenie powiatu przez jednostki samorzadu
terytorialnego we wspodtpracy z organami administracji rzgdowej, przedsiebiorcami,
organizacjami pozarzagdowymi i osobami fizycznymi. Nadrzednym celem tych dziatan powinno
by¢ kreowanie lokalnych warunkéw (materialnych, instytucjonalnych, organizacyjnych,
spotecznych itp.) umozliwiajgcych mieszkancom prowadzenie satysfakcjonujgcego zycia
w réznych sferach aktywnosci, w szczegdlnosci rodzinnej, zawodowej, zdrowotnej, edukacyjnej,
obywatelskiej i kulturalnej.

Obowigzek opracowania i realizacji strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych przez powiat
wynika wprost z art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej. Zakres tego
dokumentu obejmuje przede wszystkim ramy funkcjonalne i kompetencje podmiotéw
dziatajgcych w systemie pomocy spotecznej oraz rynku pracy, uwzgledniajgc jednak
interdyscyplinarne rozwigzania stuzgce wczesnemu wykrywaniu sytuacji trudnych, ktérych
doswiadczajg osoby i rodziny zamieszkujgce powiat, a takie podejmowaniu dziatan
profilaktycznych adresowanych do catej lokalnej spotecznosci.

Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych w Powiecie Kwidzyriskim na lata 2024-2030
stanowi kompleksowy, dtugofalowy dokument okreslajgcy cele, priorytety i kierunki niezbednych
dziatan stanowigcych odpowiedZ na zdiagnozowane niezaspokojone potrzeby i bariery
aktywnosci mieszkarnicéw powiatu.

Podstawga planowania strategicznego w jednostce samorzadu terytorialnego, a wiec réwniez
podstawg niniejszego dokumentu, jest diagnoza, ktéra jako rodzaj badania ma na celu
identyfikacje, opis oraz wyjasnienie zjawisk i procesow w okres$lonej sferze, a takze opracowanie
wnioskow oraz wskazowek, na podstawie ktérych bedzie mozliwe zaplanowanie dziatan
zmierzajgcych do wprowadzenia zmian w tej sferze. Diagnoza aktualnej sytuacji spotecznej
uwzglednia czynniki determinujgce warunki i jakos¢ zycia ludnosci, a takze zewnetrzne objawy
i przyczyny dominujacych problemdédw — w ujeciu zaréwno statycznym jak i dynamicznym,
opisujgcym obserwowalne tendencje przynajmniej na przestrzeni co najmniej ostatnich 3 lat.

Wsréd gtéwnych zrédet danych, wykorzystanych do opracowania diagnozy sytuacji spotecznej,
nalezy wskaza¢ Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Oceny Zasobdw
Pomocy Spotecznej i sprawozdania MRIiPS-03 sporzadzane przez powiat oraz gminy;
sprawozdania z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kwidzynie, Raporty
o stanie powiatu, dane i sprawozdania Powiatowego Urzedu Pracy w Kwidzynie, a takze inne
informacje, w szczegdlnosci udostepnione przez gminy, w tym przez zespoty interdyscyplinarne
oraz gminne komisje rozwigzywania problemoéw alkoholowych.



1. Uwarunkowania prawne i programowe strategii

1.1. Podstawowe akty prawne

Podstawa ustroju Polski jest ustawa zasadnicza, czyli Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. W preambule Konstytucji zostaty okreslone fundamentalne wartosci,
ktore decyduja o harmonijnym funkcjonowaniu bytu panstwowego: poszanowanie wolnosci
i sprawiedliwosci, wspodtdziatanie wtadz, dialog spoteczny oraz zasada pomocniczosci
(subsydiarnosci) umacniajgca uprawnienia obywateli i ich wspdlnot. Ponadto rozdziat pierwszy
Konstytucji RP wprowadza szereg zasad ustrojowych, wsrédd ktérych nalezy wskazaé
w szczegdblnosci ,demokratyczne panstwo prawne, urzeczywistniajgce zasady sprawiedliwosci
spotecznej” (art. 2 i 7 Konstytucji). Oznacza to, ze:

1) witadze sprawuje naréd poddajgcy swoje organy przedstawicielskie cyklicznej legitymizacji

w wolnych i powszechnych wyborach;
2) organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa;

3) ochrona stabszych ekonomicznie jednostek i grup ludnosci wyraza sie w istnieniu
odpowiednich zabezpieczen spotecznych i ustug socjalnych swiadczonych przez panstwo
i rézne wspdlnoty samorzadowe.

Urzeczywistnianie zasady ,sprawiedliwosci spotecznej” odbywa sie w praktyce w oparciu o akty
normatywne nizszego rzedu, zwtaszcza ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej.
W mysl art. 2 ust. 1 tejze ustawy ,,Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa,
majacy na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych,
ktdrych nie sg one w stanie pokonaé, wykorzystujgc wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci”.
Tak rozumiang dziatalno$¢ organizujg organy administracji rzgdowej i samorzadowej,
wspoétpracujgc w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami spotecznymi
i pozarzgdowymi, Kosciotem Katolickim, innymi kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi
oraz osobami fizycznymi i prawnymi. Ustawa podkresla, iz pomoc spoteczna powinna wspieraé
osoby i rodziny w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych potrzeb, aby mogty zy¢
w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka. Ale zarazem wymaga od klientéw
wspotdziatania w rozwigzywaniu ich trudnej sytuacji zyciowej.

Jak juz zostato zasygnalizowane we wstepie, opracowanie i realizacja strategii rozwigzywania

problemdw spotecznych stanowi, w Swietle art. 19 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej,

zadanie wifasne powiatu o charakterze obowigzkowym, w ramach ktdrego nalezy uwzglednié

programy pomocy spotecznej, wspierania osob niepetnosprawnych i innych, ktérych celem jest

integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka — po konsultacji z wiasciwymi terytorialnie

gminami. Ustawa precyzuje ponadto, w art. 16b pkt 2, elementy, ktére musi zawierac strategia.
S3 to:

1) diagnoza sytuacji spotecznej, w tym okreslenie zdolnosci podmiotéw ekonomii spoteczne;j

do realizacji ustug spotecznych w zakresie, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy

zdnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych;

2) prognoza zmian w okresie objetym strategia,
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3) okreslenie celéw strategicznych projektowanych zmian, kierunkdw niezbednych dziatan,
sposobu realizacji strategii i jej ram finansowych, a takze wskaznikow realizacji dziatan.

Zgodnie z pkt 3 powyzszego artykutu Strategia opracowana przez gmine i powiat okresla ustugi
spoteczne w zakresie, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spofecznych, oraz zadania publiczne,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziaftalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, zlecane w trybach, o ktérych mowa w tej ustawie.

Obszar lokalnej polityki spotecznej ksztattujg rowniez inne akty normatywne w randze ustawy,
wsrdd ktorych nalezy wymieni¢ m.in. nastepujace:

e Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym;
e Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;
e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej;

e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi;

e Ustawa z dnia 11 litego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci;

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii;

e Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego;

e Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej;

e Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;
e Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym;

e Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych;

e Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych.

Nie sposdb w tym miejscu wymienié, a tym bardziej omoéwié wszystkich aktéw prawnych
regulujgcych obszar lokalnej polityki spotecznej. Nalezy jednak nadmienié, iz kluczowym aktem
0 znaczeniu ustrojowym jest ustawa o samorzadzie powiatowym. W oparciu o nig powiaty
dziatajg po to, aby zaspokaja¢ zbiorowe potrzeby zamieszkujgcej ich teren ludnosci. Posiadajg
kompetencje do realizacji zadan uzytecznosci publicznej o charakterze ponadgminnym,
w szczegolnosci w zakresie pomocy spotecznej, przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji
lokalnego rynku pracy, wspierania oséb niepetnosprawnych, polityki senioralnej, promoc;ji
i ochrony zdrowia, edukacji publicznej, kultury fizycznej i turystyki, porzadku publicznego
i bezpieczeAstwa obywateli, a takze polityki prorodzinnej. Ogdlnie okreslone w ustawie
ustrojowej zadania powiatu znajdujg doprecyzowanie w innych aktach normatywnych tego
samego rzedu, m.in. w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ustawie
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych czy w ustawie
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ktére wraz ustawg o pomocy spotecznej tworzg
zreby systemu pomocy i wsparcia dla oséb i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym.



1.2. Zgodnos¢ Strategii z dokumentami strategicznymi i programowymi

Uwarunkowania programowe lokalnej polityki spotecznej znajdujg swoje zrédta w dokumentach
strategicznych réznych szczebli: miedzynarodowego, europejskiego, krajowego, regionalnego
oraz lokalnego. Stanowig one kierunkowe wytyczne dla dziatan jednostek samorzadu
terytorialnego, zapewniajgc spdjnos¢ dziatan i realizacje nadrzednych celdw polityki

poszczegdlnych szczebli.

Agenda na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju 2030

Analizujac kontekst miedzynarodowy, nalezy zwrdci¢ uwage w szczegdlnosci na Agende na Rzecz
Zrownowazonego Rozwoju 2030, przyjeta w dniu 25 wrzesnia 2015 roku przez Zgromadzenie
Ogélne Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Stanowi ona plan transformacji w dziedzinach
o kluczowym znaczeniu dla ludzkosci, tj.: ludzie, planeta, dobrobyt, pokdj i partnerstwo, majace
na celu wyeliminowanie ubdstwa i gtodu, ochrone planety przed degradacjg oraz podejmowanie
pilnych dziatan w zakresie zmian klimatu; zapewnienie wszystkim ludziom mozliwosci korzystania
z dobrodziejstw dostatniego i satysfakcjonujacego zycia oraz to, aby postep gospodarczy,
spoteczny i technologiczny przebiegat w zgodzie z naturg; wspieranie pokojowego,
sprawiedliwego i inkluzywnego spoteczenstwa, wolnego od leku i przemocy oraz mobilizowanie
srodkéw do wdrozenia Agendy 2030 przy udziale wszystkich krajow, interesariuszy i obywateli.
W ramach Agendy okreslono 17 Celéw Zréwnowazonego Rozwoju. Z punktu widzenia polityki
spotecznej istotne sg cele odnoszace sie do eliminacji ubdstwa i gtodu, zapewnienia wszystkim
ludziom zdrowego zycia oraz edukacje wysokiej jakosci, osiggniecia rdwnosci ptci, uczynienia
miast i osiedli ludzkich bezpiecznymi i stabilnymi, a takze budowy na wszystkich szczeblach
skutecznych i odpowiedzialnych instytucji, sprzyjajacych wigczeniu spotecznemu.

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci

Na szczeblu krajowym istotne znaczenie ma Dfugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska
2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Gtéwny cel tego dokumentu stanowi poprawa jakosci zycia
Polakéw, przy czym jakos¢ zycia jest tu rozumiana kompleksowo jako dobrostan w réznych
obszarach zycia: dtugosci zycia w ogdle, diugosci zycia w zdrowiu, wiekszej satysfakcji
z wykonywania pracy, lepszych warunkéw tgczenia kariery zawodowej z zyciem prywatnym
i rodzinnym, sprawnej sieci bezpieczeristwa socjalnego nastawionej na pomoc, ktérej celem jest
zwiekszenie szans na aktywnos¢ spofeczng i zawodowg i dbatos¢ o przeciwdziatanie réznym
formom wykluczenia, dostepnosci débr i ustug publicznych bez wzgledu na status rodzinny
i miejsce zamieszkania, otwartych warunkéw uczestnictwa w zyciu publicznym, bezpieczenistwa
dochoddéw na staros¢, srodowiskowego poczucia rdwnowagi w odniesieniu do warunkéw
krajobrazowych, naturalnego stanu otoczenia oraz zywnosci, udziatu w kulturze, poczucia
satysfakcji z zycia. Osigganie wskazanego celu bedzie mozliwe dzieki podjeciu dziatan w trzech
obszarach: konkurencyjnosci i innowacyjnosci; rownowazenia potencjatu rozwojowego regiondw
Polski oraz efektywnosci i sprawnosci panstwa.
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Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.) zostata
przyjeta w 2017 roku przez Rade Ministréow jako aktualizacja Strategii Rozwoju Kraju 2020.
Okresla ona podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym,
gospodarczym, regionalnym oraz przestrzennym, przedstawiajgc nowy model rozwoju, czyli
rozwdéj odpowiedzialny oraz spofecznie i terytorialnie zrédwnowazony. Gtéwny cel Strategii
stanowi ,Tworzenie warunkow dla wzrostu dochoddéw mieszkancéw Polski przy jednoczesnym
wzroscie spdjnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, srodowiskowym i terytorialnym”.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

Podstawowy dokument strategiczny polityki regionalnej panistwa stanowi Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego 2030. Przewidziano w niej rozwdj kraju jako spotecznie i terytorialnie
zrownowazony, dzieki ktéremu efektywnie beda rozwijane oraz wykorzystywane miejscowe
zasoby i potencjaty wszystkich regiondw. Celem takiego modelu jest wspomaganie
w szczegdlnosci obszaréw, ktdre nie mogg w petni rozwing¢ swojego potencjatu rozwojowego,
bo utracity swoje funkcje spoteczno-gospodarcze, przez co staty sie mniej odporne na réine
zjawiska kryzysowe. Jednym z celdw Strategii jest zapewnienie wiekszej spdjnosci rozwojowej
Polski przez wsparcie obszaréw stabszych gospodarczo. Dlatego w dokumencie wskazano obszary
strategicznej interwencji, ktore otrzymajg szczegdlne wsparcie (sg to obszary zagrozone trwatg
marginalizacja, miasta $rednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze, Slask i tereny Polski
wschodniej).

Strategia Rozwoju Ustug Spotecznych

Z punktu widzenia polityki spotecznej istotnym dokumentem jest Strategia Rozwoju Ustug
Spotecznych zostata przyjeta w dniu 15 czerwca 2022 roku przez Rade Ministrow. Jej gtéwny cel
stanowi deinstytucjonalizacja, czyli przechodzenie od opieki o charakterze instytucjonalnym
do opieki swiadczonej w srodowisku rodzinnym i spotecznosci lokalnej. Wsrdd najwazniejszych
zatozen tego dokumentu mozna wskazac:

e zwiekszenie udziatu rodzin i rodzinnych form pieczy zastepczej w opiece i wychowaniu

dzieci,
e zbudowanie skutecznego i trwatego systemu $wiadczenia ustug spotecznych dla oséb

potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu,

e wigczenie spoteczne o0sd6b z niepetnosprawnosciami dajagce mozliwos¢ zycia
w spotecznosci lokalnej niezaleznie od stopnia niepetnosprawnosci,

e stworzenie skutecznego systemu ustug spofecznych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi,

o stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla oséb w kryzysie bezdomnosci oraz oséb
zagrozonych bezdomnoscia.



Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu. Aktualizacja

2021-2027, polityka publiczna z perspektywa do roku 2030

W dniu 13 wrze$nia 2021 roku Rada Ministréow przyjeta Krajowy Program Przeciwdziatania
Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu. Aktualizacja 2021-2027, polityka publiczna z perspektywq
do roku 2030. Priorytety okreslone w dokumencie koncentrujg sie na zagadnieniach takich jak
ustugi spoteczne dla 0séb z niepetnosprawnosciami, oséb starszych iinnych oséb potrzebujacych
wsparcia w codziennym funkcjonowaniu; przeciwdziatanie ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu
dzieci i mtodziezy; przeciwdziatanie bezdomnosci i wykluczeniu mieszkaniowemu; wspieranie
0s6b i rodzin poprzez dziatania instytucji pomocy spotecznej oraz podmiotéow ekonomii
spotecznej; a takze wspieranie integracji cudzoziemcéw poprzez rozwdj ustug spotecznych dla
migrantdw oraz wsparcie integracji na rynku pracy.

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030 roku. Ekonomia

Solidarnosci Spotecznej

Dokument ten za cel diugofalowy przyjmuje, ze Ekonomia spoteczna i solidarna stanie sie
istotnym instrumentem aktywnej polityki spotecznej, wsparcia rozwoju spotecznego
oraz lokalnego, natomiast za cel gtéwny: Do roku 2030 podmioty ekonomii spotecznej bedq
waznym elementem aktywizacji i integracji spotecznej osob zagroZonych wykluczeniem
spotecznym oraz dostarczycielami ustug spotecznych. Osiggniecie celu gtdéwnego mozliwe bedzie
dzieki realizacji nastepujgcych celdw szczegdtowych:

1. Wspieranie trwatego partnerstwa podmiotéw ekonomii spotecznej z samorzadem
terytorialnym w realizacji ustug spotecznych.

2. Zwiekszenie liczby wysokiej jakosci miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych dla
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Zwiekszenie konkurencyjnosci podmiotéw ekonomii spotecznej na rynku.

4. Upowszechnienie pozytywnych postaw wobec ekonomii spotecznej.

Program rzgdowy Dostepnos¢ Plus 2018-2025

Istotna jest réwniez implementacja na szczeblu powiatowym rozwigzan przewidywanych
w ramach Programu rzqdowego Dostepnos¢ Plus 2018-2025, ustanowionego Uchwatg
nr 102/2018 Rady Ministrow z dnia 17 lipca 2018 r. Jego gtdwny cel stanowi poprawa dostepnosci
przestrzeni publicznej, produktow i ustug w gtdwnych obszarach wsparcia takich jak architektura,
transport, edukacja, stuzba zdrowia, cyfryzacja i ustugi. Dostepnos¢ dotyczy w szczegdlnosci oséb
na wozkach inwalidzkich, poruszajgcych sie o kulach, o ograniczonej mozliwosci poruszania sie,
0s6b niewidomych i stabo widzgcych, oséb gtuchych i stabo styszgcych, oséb gtuchoniewidomych,
0sOb z niepetnosprawnosciami psychicznymi i intelektualnymi, oséb starszych i ostabionych
chorobami, kobiet w cigzy, oséb z matymi dzie¢mi, w tym z wézkami dzieciecymi, oséb majacych
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trudnosci w komunikowaniu sie z otoczeniem (takze z rozumieniem jezyka pisanego albo
mowionego) oraz 0sob o nietypowym wzroscie ( a takze dzieci).

Polityka spoteczna wobec oséb starszych 2030.

Bezpieczenstwo — uczestnictwo — solidarnos¢

W obszarze polityki senioralnej na uwage zastuguje Polityka spofeczna wobec osob starszych
2030. Bezpieczeristwo — uczestnictwo — solidarnosé¢, przyjeta Uchwatg nr 161 Rady Ministréow
z dnia 26 pazdziernika 2018 r. Cel polityki spotecznej wobec oséb starszych stanowi podnoszenie
jakosci zycia senioréw poprzez umozliwienie im pozostawania jak najdtuzej samodzielnymi
i aktywnymi oraz zapewnienie bezpieczeistwa. Obszary dotyczgce ogdtu osbéb starszych to m.in.
ksztattowanie pozytywnego postrzegania starosci w spoteczenstwie, uczestnictwo w zyciu
spotecznym, tworzenie warunkéw umozliwiajgcych wykorzystanie potencjatu oséb starszych jako
aktywnych uczestnikow Zzycia gospodarczego i rynku pracy, profilaktyka choréb, promocja
zdrowia, zwiekszanie bezpieczenstwa fizycznego, tworzenie warunkéw do solidarnosci i integracji
miedzypokoleniowej, a takze dziatania na rzecz edukacji dla starosci (kadry opiekuncze
i medyczne), do starosci (cate spoteczenstwo), przez staros¢ (od najmtodszego pokolenia)
oraz edukacja w starosci (osoby starsze). Obszary uwzgledniajgce dziatania wobec
niesamodzielnych o0séb starszych to w szczegdlnosci utatwienie dostepu do ustug
wzmacniajagcych samodzielnos¢ oraz dostosowanie $rodowiska zamieszkania do mozliwosci
funkcjonalnych niesamodzielnych osdb starszych, zapewnienie optymalnego dostepu do ustug
zdrowotnych, rehabilitacyjnych i opiekunczo-pielegnacyjnych, a takze system wsparcia

nieformalnych opiekunéw niesamodzielnych osdb starszych przez instytucje publiczne.

Strategia na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami na lata 2021-2030

Obszar wsparcia oséb z niepetnosprawnosciami réwniez opiera sie obecnie na dokumencie
strategicznym, jakim jest Strategia na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami na lata 2021-2030,
przyjeta w dniu 16 lutego 2021 roku przez Rade Ministréw. Jej gtdwny cel stanowi witgczenie osdb
z réznego rodzaju niepetnosprawnosciami w zycie spoteczne i zawodowe, a tym samym
zagwarantowanie im praw okreslonych w Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych.
Dokument sktada sie z o$Smiu priorytetéw, takich jak niezalezne zycie, dostepnos$é, edukacja,
praca, warunki zycia i ochrona socjalna, budowanie swiadomosci oraz koordynacja. W ich ramach
planowane sg takie dziatania jak np. zapewnienie osobom z niepetnosprawnosciami mozliwosci
petnego udziatu w zyciu spotecznym, publicznym i politycznym, przeprowadzenie procesu
deinstytucjonalizacji, wczesnej pomocy, edukacji wtgczajacej, modyfikacji i uzupetnienia systemu
wsparcia zatrudnienia oraz aktywizacji zawodowej 0sob z niepetnosprawnosciami, zapobieganie
powstawaniu i pogtebianiu sie niepetnosprawnosci, dostep do ustug zdrowotnych
oraz zwiekszenie efektywnosci procesu leczenia, profilaktyka i leczenie w obszarze zdrowia
psychicznego oraz srodowiskowy system wsparcia oséb z problemami zdrowia psychicznego
i inne.



Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Pomorskiego 2030

Na szczeblu wojewddzkim gtéwnym dokumentem strategicznym jest Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Pomorskiego 2030, ktérej projekt zostat przyjety przez Zarzad Wojewddztwa
Pomorskiego Uchwatg nr 107/221/21 z dnia 4 lutego 2021 r. W Swietle zawartej w niej wizji,
Wojewddztwo Pomorskie w 2030 roku to region dobrobytu, czysty, otwarty, spdjny, innowacyjny
oraz rozwijajacy sie w sposob trwaty. Cele strategiczne i przyporzagdkowane im cele operacyjne
$3 nastepujace:
1. Trwate bezpieczenstwo
1.1. Bezpieczenstwo srodowiskowe
1.2. Bezpieczenstwo energetyczne
1.3. Bezpieczenstwo zdrowotne
1.4. Bezpieczenstwo cyfrowe
2. Otwarta wspdlnota regionalna
2.1. Fundamenty edukacji
2.2. Wrazliwos¢ spoteczna
2.3. Kapitat spoteczny
2.4. Mobilnos$¢
3. Odporna gospodarka
3.1. Pozycja konkurencyjna
3.2. Rynek pracy
3.3. Oferta turystyczna i czasu wolnego
3.4. Integracja z globalnym systemem transportowym

Wskazany wyzej dokument zawiera w sobie strategie polityki spotecznej wojewddztwa
pomorskiego, ktéra stanowi jego integralng cze$é i od 2021 roku nie bedzie opracowywana
odrebnie. Z tego wzgledu warto przytoczy¢ gtdéwne dziatania okreslone w SRWP 2030, ktére beda
realizowane na terenie wojewddztwa, a ktére uwzglednia rowniez Strategia na poziomie
gminnym. Sg to m.in.: rozwdj ustug spotecznych (w tym kadry i infrastruktury), w szczegdélnosci
w formule zdeinstytucjonalizowanej; likwidacja barier instytucjonalnych i fizycznych w dostepie
do wszystkich ustug publicznych; aktywizacja i integracja spofeczna i zawodowa grup
wymagajgcych szczegdlnego wsparcia, przede wszystkim oséb potrzebujgcych wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu i ich opiekundw, senioréw, o0sdb z niepetnosprawnosciami,
kobiet, dzieci i mtodziezy, realizacja programéw w zakresie: przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu, wyréwnywania szans o0sOb z niepetnosprawnosciami, rozwoju ekonomii
spotecznej, wspotpracy z NGO, wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, przeciwdziatania
przemocy domowej, przeciwdziatania narkomanii oraz profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych.
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2. Charakterystyka powiatu kwidzynskiego

Powiat kwidzyniski lezy w potudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa pomorskiego i sgsiaduje
z powiatami: sztumskim, tczewskim (w wojewddztwie pomorskim), swieckim, grudzigdzkim
(w wojewddztwie kujawsko-pomorskim) oraz itawskim (w wojewddztwie warminsko-
mazurskim). Zachodnig granice powiatu stanowi rzeka Wista. W sktad powiatu wchodzi miasto
Kwidzyn, miasto i gmina Prabuty, gmina Gardeja, gmina Kwidzyn, gmina Ryjewo oraz gmina
Sadlinki. Obszar powiatu zajmuje 83 468 ha, natomiast gestos¢ zaludnienia w 2022 roku wynosita
tu 96,6 osdb/km?.

Rysunek 1. Powiat Kwidzynski na tle wojewddztwa pomorskiego

Leborski
Stupski ®)
O

Wejherowski

Bytowski s

Pomorskie P

(o) Malborski
O

(o)
Koscierski

Chojnicki
Czluchowski Tezewski

Starogardzki
O

Kwidzyfiski

Zrédto: https://wczasypolskie.pl/powiaty-w-polsce-zadania-mapa-powiatow?start=8

W koricu 2022 roku! powiat kwidzyriski zamieszkiwany byt przez 80 636 oséb, co oznacza,
ze w poréwnaniu do 2020 roku liczba mieszkancéw zmniejszyta sie o 795 osdb, tj. o 1%.
W strukturze ludnosci dominowaty kobiety, ktére w liczbie 40 811 stanowity 50,6% ogdtu ludnosci
powiatu, podczas gdy mezczyzni to 49,4% (39 825 osdb). W pordwnaniu do 2020 roku liczba
kobiet zmniejszyta sie o0 335 (0 0,8%), a liczba mezczyzn o0 460 (0 1,1%).

Wspbdtczynnik feminizacji w powiecie w catym okresie 2020-2022 ksztattowat sie na poziomie
102, co oznacza, ze na kazdych 100 mezczyzn przypadaty tu 102 kobiety. Na najwyzszym poziomie
wskaznik ten ksztattowat sie w 2022 roku w Kwidzynie, gdzie wynosit 109, a na najnizszym
w gminie wiejskiej Kwidzyn (95).

Biorgc pod uwage liczbe ludnosci faktycznie zamieszkujacej dang jednostke samorzadu
terytorialnego, najliczniej zamieszkang gming w powiecie jest gmina miejska Kwidzyn, ktéra
w 2022 roku liczyta 37 175 mieszkancéw, co stanowito 46,1% ludnosci powiatu. W dalszej
kolejnosci nalezy wskaza¢ gmine Prabuty, liczgcg 12 329 mieszkancéw (15,3%), gmine wiejska
Kwidzyn (11 351 oséb; 14,1%), gmine Gardeja (8 130 osdb; 10,1%), gmine Sadlinki (5 595 osdb;
6,9%) oraz gmine Ryjewo (5656 0sob; 7,0%). W latach 2020-2022 wzrost liczby ludnosci

! Brak danych za 2023 rok — BDL GUS zostanie nimi zasilony w okresie czerwiec-lipiec 2024 r.
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odnotowano w gminie Sadlinki (o 0,6%), gminie wiejskiej Kwidzyn (o 0,5%) oraz gminie Gardeja
(0 0,1%). W pozostatych gminach liczba ludnosci w tym czasie zmniejszyta sie.

Tabela 1. Ludnos¢ powiatu kwidzynskiego wedtug gmin w latach 2020-2022

2020 2021 2022 2020 2021 2022 2020 2021 2022
Wyszczegdlnienie

Ogodtem Meiczyini Kobiety

Powiat

. L 81431 81024 80636 40285 40039 @ 39825 41146 40985 40811
kwidzynski
Kwidzyn 37869 | 37513 37175 | 18236 @ 17986 @ 17796 @ 19633 @ 19527 19379
Gardeja 8123 8139 8130 4112 4121 4122 4011 4018 4008
Kwidzyn gm. w. 11296 11337 11351 5788 5811 5818 5508 5526 5533
Prabuty 12491 12377 12329 6266 6234 6221 6225 6143 6108
Ryjewo 5690 5685 5656 2904 2899 2874 2786 2786 2782
Sadlinki 5962 5973 5995 2979 2988 2994 2983 2985 3001

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Na spadek liczby ludnos$ci w powiecie wptyw miato przede wszystkim ksztattowanie sie przyrostu
naturalnego, w tym w szczegdlnosci wzrost liczby zgondw w okresie pandemii Covid-19. W 2022
roku przyrost naturalny wynosit -322, przy czym liczba zgonéw wynosita 907, a liczba urodzen
zywych 585. Saldo migracji natomiast w catym analizowanym okresie ksztattowato sie
na ujemnym poziomie. W 2022 roku wynosito -132, co oznacza, ze o tyle mniej oséb zameldowato

sie w powiecie niz z niego wymeldowato. Dla porédwnania wartos¢ salda migracji w 2020 roku
to -89.

Tabela 2. Wybrane dane i wskazniki demograficzne dla powiatu kwidzynskiego w latach 2020-2022

Wyszczegolnienie 2020 2021 2022
Przyrost naturalny -167 -311 -322
Urodzenia zywe 724 696 585
Zgony 891 1007 907
Saldo migracji -89 -104 -132
Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym 32,3 33,2 34,1
Wspotczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi 23,6 24,6 25,5
Odsetek oséb w wieku 65 lat i wiecej w populacji ogotem 15,8 16,4 17,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.
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Istotnym aspektem w kontekscie zmian ludnosciowych jest rowniez postepujgce zjawisko
»starzenia sie” spoteczenstwa. Stanowi ono efekt wydtuzania sie czasu zycia ludzkiego, ktéremu
sprzyja poprawa dostepnosci do ochrony zdrowia, szeroko zakrojona profilaktyka zdrowotna
oraz lepsza jakos¢ zycia i warunki bytowe, przy jednoczesnym spadku badZz niewielkich
wartosciach przyrostu naturalnego. Spoteczenrstwo powiatu podlega temu procesowi, podobnie
jak ludno$¢ wojewddztwa, Polski oraz parnstw Europy Zachodniej. Swiadczg o tym przede
wszystkim dane dotyczgce odsetka mieszkarnicéw wedtug ekonomicznych grup wieku.

W latach 2020-2022 miato miejsce:

v spadek odsetka oséb w wieku przedprodukcyjnym, a wiec dzieci i mtodziezy do 17 roku
zycia — z poziomu 20,3% do 20,0%;

v spadek odsetka oséb w wieku produkcyjnym (mezczyzni 18-64 lata, kobiety 18-59 lat)
—1260,2% do 59,7%;

v' wzrost odsetka oséb w poprodukcyjnym okresie zycia (mezczyzni 65 lat i wiecej, kobiety
od 60 lat wzwyz) —z 19,5% do 20,3%.

Poréwnanie odsetka senioréow w ogdlnej liczbie mieszkaricow w roku 2020 i 2022 obrazuje
zmiany, ktére nastgpity w ciggu zaledwie trzech lat. Podczas gdy w 2020 roku na 100 oséb
w wieku produkcyjnym przypadato 32,3 senioréw, w 2022 roku wskaznik ten wynosit juz 34,1.
Wspotczynnik obcigzenia demograficznego zwiekszyt sie z poziomu 23,6 do 25,5;
natomiast odsetek oséb w wieku 65 lat i wiecej wzrdst z 15,8% do 17,0%. Sposrdd gmin
wchodzgcych w sktad powiatu, najwiekszym odsetkiem oséb w poprodukcyjnym okresie zycia
charakteryzowata sie gmina miejska Kwidzyn (22,9%), a w drugiej kolejnosci gmina Prabuty
(21,0%). Na najnizszym poziomie odsetek ten ksztattowat sie w gminie Sadlinki (16,1%).

Wykres 1. Struktura ludnosci powiatu kwidzynskiego wedtug ekonomicznych grup wieku
w latach 2020-2022 (w %)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Na sytuacje spoteczno-ekonomiczng powiatu istotny wptyw wywiera kondycja lokalnego rynku.

Wyraza sie ona m.in. w potencjale zatrudnieniowym dominujgcych form dziatalnosci
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gospodarczej, strukturze podmiotdw gospodarki narodowej, stopie bezrobocia oraz aktywnosci
zawodowej mieszkancow.

Na obszarze powiatu kwidzyniskiego w 2023 roku zarejestrowanych byto 9 139 podmiotéw
gospodarki narodowej. W poréwnaniu do 2021 roku liczba ta wzrosta o 343, czyli o 3,9%,
natomiast w odniesieniu do 2022 roku nastgpito jej zwiekszenie o 170 podmiotéw (o 1,9%).
Na kazde 10 tysiecy mieszkaricow w 2022 roku przypadato tu 1112 podmiotédw, natomiast
w przeliczeniu na 1 000 mieszkarncéw wskaznik ten wynosit 111 w przypadku ogdétu podmiotdw
i 82 w przypadku osdb fizycznych prowadzacych dziatalno$é gospodarcza.

Tabela 3. Wybrane dane dotyczgce podmiotow gospodarki narodowej w powiecie kwidzyriskim
w latach 2021-2023

Wyszczegolnienie 2021 2022 2023
Podmioty gospodarki narodowej ogétem 8796 8969 9139
- 0-9 pracownikéw 8482 8646 8824
- 10-49 pracownikéw 257 266 259
- 50-249 pracownikéw 50 50 49
- 250 i wiecej pracownikow 7 7 7
Podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tysiecy ludnosci 1086 1112 bd
Podmioty wpisane do rejestru REGON na 1000 ludnosci 109 111 bd
Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza na 1000 ludnosci 80 82 bd

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Najwieksza liczba podmiotéw gospodarki narodowej zarejestrowana jest w gminie miejskiej
Kwidzyn —w 2023 roku byty to 4 872 podmioty, stanowigce 53,3% wszystkich podmiotow z terenu
powiatu. W drugiej kolejnosci s to podmioty z terenu gminy wiejskiej Kwidzyn — 1347
podmiotow (14,7%) oraz z gminy Prabuty — 1 272 podmioty (13,9%).

Warto zauwazyé, ze az 96,6% podmiotoéw zarejestrowanych w powiecie stanowig podmioty
zatrudniajgce do 9 oséb, w tym osoby fizyczne prowadzace jednoosobowg dziatalnosé
gospodarczg. W sSwietle danych GUS, w 2023 roku w powiecie funkcjonowato ponadto 259
podmiotow o liczbie pracownikdw w przedziale 10-49 (2,8% ogétu), 49 podmiotow
zatrudniajgcych od 50 do 249 oséb (0,5%) oraz 7 podmiotdw majgcych od 250 pracownikéw
wzwyz (0,08%).

O sytuacji spoteczno-ekonomicznej danego obszaru moze swiadczyé wysokos¢ stopy bezrobocia
oraz jej relacja w stosunku do wartosci krajowych i wojewddzkich. Obrazuje ona procentowy
stosunek liczby ludnosci bezrobotnej do liczby ludnosci aktywnej zawodowo.

Na koniec grudnia 2023 roku w powiecie kwidzyniskim stopa bezrobocia wyniosta 7,0%,
co oznacza, ze byta wyzisza od jej wartosci w wojewddztwie (o 2,4 punktu) i w Polsce
(0 1,9 punktu). Od 2020 roku w kraju i wojewddztwie odnotowywany byt jej spadek, natomiast
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w powiecie wykazywata najpierw tendencje wzrostowg, a zaczeta spada¢ od 2021 roku —
do poziomu 5,9%, by w 2023 roku ponownie wzrosngé do 7,0%.

Wykres 2. Stopa bezrobocia w powiecie kwidzynskim na tle Polski i wojewddztwa pomorskiego
w latach 2020-2023
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Wedtug danych osrodkéw pomocy spotecznej w 2023 roku $wiadczenia z pomocy spotecznej
w powiecie kwidzyAskim otrzymato 3 071 osdb z 2 225 rodzin, w ktérych zyto fgcznie 4 725 osdb.
W pordéwnaniu do 2021 roku liczba oséb, ktérym przyznano swiadczenia zmniejszyta sie o 549,
tj. 0 15,2%, natomiast liczba oséb w rodzinach korzystajgcych ze wsparcia spadta o 931, czyli
0 16,5%. Liczba rodzin zmniejszyta sie 0 418, tj. 0 15,8%.

Wykres 3. Osoby i rodziny korzystajgce z pomocy spotecznej w ramach OPS z powiatu kwidzynskiego
w latach 2021-2023

6000 5656
4973
5000 4725
4000 3620
3232 3071

2643
3000 2315 5225
2000
1000

0
2021 2022 2023
M Liczba 0séb, ktérym przyznano swiadczenia M Liczba rodzin i Liczba oséb w rodzinach

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych OPS.
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Zgodnie z art. 7 ustawy o pomocy spofecznej, pomoc spoteczna udzielana jest osobom
i rodzinom w szczegdlnosci z nastepujacych powoddéw: ubdstwo; sieroctwo; bezdomnos¢;
potrzeba ochrony macierzyistwa; bezrobocie; niepetnosprawnosé; dtugotrwata lub ciezka
choroba; bezradnos¢ w sprawach opiekuficzo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych; przemoc domowa; potrzeba
ochrony ofiar handlu ludZmi; alkoholizm, narkomania, trudnos$ci w przystosowaniu do zycia
po zwolnieniu z zaktadu karnego; trudnosci w integracji oséb, ktére uzyskaty w Rzeczypospolitej
Polskiej status uchodicy, ochrone uzupetniajgcg lub zezwolenie na pobyt czasowy;
zdarzenie losowe, sytuacja kryzysowa oraz kleska zywiotowa lub ekologiczna.

Tabela 4. Powody korzystania z pomocy spotecznej w gminach powiatu kwidzynskiego w latach 2021-2023

2021 2022 2023
s s Liczba Liczba Liczba
Wyszczeg6lnienie Liczba i Liczba , Liczba i
dai 0sob w di 0sob w di osob w
rodzin rodzin rodzin
rodzinach rodzinach rodzinach
Ubéstwo 1704 3504 1514 3101 1425 2 888
Sieroctwo 0 0 0 0 0 0
Bezdomnos¢ 212 216 204 213 205 213
Potrzeba ochrony macierzynstwa 277 1395 266 1328 264 1336
- w tym wielodzietnos$¢ 213 1167 198 1100 206 1146
Bezrobocie 957 2 569 859 2314 805 2177
Niepetnosprawnosc 1216 2036 1107 1932 1078 1894
Dtugotrwata lub ciezka choroba 1145 2116 987 1813 992 1911
Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia 593 1874 478 1549 451 1487
gospodarstwa domowego
- w tym rodziny niepetne 274 861 219 687 191 628
- w tym rodziny wielodzietne 60 349 54 314 54 315
Przemoc w rodzinie / przemoc domowa 12 34 12 26 13 42
Potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi 0 0 0 0 0 0
Alkoholizm 270 336 247 347 236 347
Narkomania 13 13 21 29 33 42
Trudnosci w przystosowaniu do zycia po
L 57 89 47 60 56 83
zwolnieniu z zaktadu karnego
Trudnosci w integracji osob, ktére
otrzymaty status uchodzcy, ochron
zymaty ey, « € 0 0 0 0 1 4
uzupetniajaca lub pozwolenie na pobyt
czasowy
Zdarzenie losowe 12 39 29 66 19 33
Sytuacja kryzysowa 5 7 10 30 5 6
Kleska zywiotowa lub ekologiczna 0 0 7 18 0 0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdari MRiPS-03.
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Analiza danych pochodzacych z osrodkéw pomocy spotecznej za 2023 rok pozwala stwierdzic,
ze do gtéwnych powoddéw udzielania swiadczen mieszkaricom gmin powiatu kwidzynskiego
nalezy zaliczy¢:

1) ubdstwo? — 1 425 rodzin (2 888 0séb w rodzinach),

2) niepetnosprawnos$¢ — 1 078 rodzin (1 894 osoby),

3) dtugotrwatg lub ciezka chorobe — 992 rodziny (1 911 osdb),

4) bezrobocie — 805 rodzin (2 1770s0b),

5) bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego — 451 rodzin (1 487 osdb),

6) potrzebe ochrony macierzynstwa — 264 rodziny (1 336 osdb), w tym potrzebe ochrony
wielodzietnosci (206 rodzin, 1 146 osdb).

Pozostate powody korzystania ze wsparcia przez mieszkanicdw powiatu wystepujg rzadziej
lub wcale. W 2023 roku 236 rodzin (347 oséb) korzystato z pomocy spotecznej z powodu
alkoholizmu, 205 rodzin (213 osdb) otrzymywato pomoc z powodu bezdomnosci, 56 rodzin (83
osoby) z powodu trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego, 33
rodziny (42 osoby) z powodu narkomanii, 13 rodzin (42 osoby) ze wzgledu na przemoc, 19 rodzin
(33 osoby) z powodu zdarzenia losowego, 5 rodzin (6 0sdb) z powodu sytuacji kryzysowej,
a 1 rodzina (4 osoby) z powodu trudnosci w integracji osob, ktdre otrzymaty status uchodzcy,
ochrone uzupetniajgca lub pozwolenie na pobyt czasowy.

2 Ubdstwo nie jest samoistng przyczyng udzielenia pomocy spotecznej — zawsze wystepuje przynajmniej z jednym
innym powodem.
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3. Infrastruktura spoteczna

Instytucjonalny system wsparcia organizowany jest na rzecz osob i rodzin, ktére znalazty sie
w trudnej sytuacji zyciowej. Tworzg go wiec przede wszystkim podmioty dziatajgce w sferze
pomocy i integracji spotecznej. Podstawowgq jednostkg organizacyjng na szczeblu powiatu jest
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kwidzynie. Jako jednostka organizacyjna samorzadu
powiatowego PCPR realizuje zadania z zakresu szeroko rozumianej pomocy spofecznej,
wspierania rodziny i pieczy zastepczej oraz rehabilitacji spotecznej i zawodowej 0sdéb
niepetnosprawnych, wynikajgce miedzy innymi z wustawy o pomocy spotecznej,
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, ustawy o przeciwdziataniu przemocy
domowej, a takze przyjmowanych przez powiat dokumentéw strategicznych i programow.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kwidzynie petfni role organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej w powiecie kwidzyriskim. W koncu 2023 roku w powiecie funkcjonowato 140 rodzin
zastepczych, w ktérych przebywato 262 wychowankdéw. Wsrdd nich byto 88 rodzin zastepczych
spokrewnionych, w ktérych przebywato 109 dzieci, 32 rodziny zastepcze niezawodowe z 40
dzieci, 6 rodzin zastepczych zawodowych z 20 dzieci oraz 2 rodziny zawodowe specjalistyczne
z 8 dzieci. W 12 funkcjonujacych rodzinnych domach dziecka na dzien 31 grudnia 2023 roku
umieszczonych byto 85 dzieci.

Na terenie powiatu kwidzynskiego instytucjonalna piecza zastepcza jest sprawowana w formie
trzech Doméw dla Dzieci — placowek opiekunczo-wychowawczych, ktére zapewniajg dziecku
catodobowg opieke i wychowanie oraz zaspokajajg jego niezbedne potrzeby bytowe, rozwojowe,
w tym emocjonalne, spoteczne, religijne, a takze zapewniajg korzystanie z przystugujacych
na podstawie odrebnych przepisdw Swiadczen zdrowotnych i ksztatcenia. W biurze Centrum
Doméw dla Dzieci miesci sie ponadto tzw. Niebieski Pokdj, ktéry stuzy rowniez do indywidualnych
zajec terapeutycznych z dzie¢mi prowadzonych przez psychologa. W kazdym z trzech Doméw jest
14 miejsc.

Jednym z istotnych zadan powiatu jest udzielanie mieszkaricom pomocy w zakresie interwencji
kryzysowej. Na terenie powiatu kwidzyriskiego funkcjonuje Osrodek Interwencji Kryzysowej,
ktory w 2023 roku prowadzony byt przez Fundacje Zyé Zgodnie im. ks. Piotra Switajskiego.
Zadaniem Osrodka jest swiadczenie specjalistycznych ustug, zwtaszcza psychologicznych
i prawnych oraz organizowanie krétkoterminowego schronienia osobom, rodzinom z terenu
powiatu kwidzynskiego, ktére sg ofiarami przemocy lub znajdujgcym sie w innej sytuacji
kryzysowej, w celu zapobiegania powstawania lub pogtebiania sie dysfunkcji tych osob i rodzin.
W OIK pomoc i wsparcie mogg uzyska¢ osoby oraz rodziny, ktorych zdrowie i zycie jest w kryzysie
a takze zagrozone z powodu przemocy, napie¢ emocjonalnych, zaburzen psychicznych, natogéw,
nagtych strat i zdarzen losowych. Osrodek realizuje swoje zadania poprzez petnienie doraznej
natychmiastowej pomocy w osrodku, zapewnienie catodobowego dyzuru telefonicznego
informacyjno-interwencyjnego, prowadzenie indywidualnych konsultacji psychologicznych,
prowadzenie porad prawnych, prowadzenie krétkoterminowego wsparcia terapeutycznego,
prowadzenie wsparcia pedagogicznego, organizowanie warsztatdw  edukacyjnych,
a takze prowadzenie strony internetowej.
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W ramach infrastruktury pomocy i wsparcia na terenie powiatu kwidzynskiego funkcjonujg dwa
domy pomocy spofecznej. Sg to: Dom Pomocy Spotecznej w Kwidzynie, dysponujacy 115
miejscami oraz Dom Pomocy Spotecznej ,,Stoneczne Wzgdrze” w Ryjewie majgcy 180 miejsc.
Powiat Kwidzyrski jest ponadto organem prowadzacym Powiatowego Srodowiskowego Domu
Samopomocy, przeznaczonego dla 22 osdb z niepetnosprawnosciami sprzezonymi, spektrum
autyzmu i zaburzeniami psychicznymi. Osrodek jest prowadzony, na zlecenie powiatu,

przez Fundacje ,Ja TuJestem”.

Na terenie powiatu kwidzynskiego funkcjonujg takze dwa Warsztaty Terapii Zajeciowej, tgcznie
dla 89 uczestnikdéw, w tym przy Fundacji ,,Misericordia” w Gérkach dla 47 uczestnikdéw oraz przy
Stowarzyszeniu Pomocy Spotecznej ,Stoneczne Wzgdrze” w Ryjewie dla 42 uczestnikdw.
Warsztaty Terapii Zajeciowej to miejsce dla dorostych z niepetnosprawnoscig intelektualng,
ktorzy posiadajg orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci ze wskazaniem do terapii zajeciowe;.
W WTZ nabywajg oni umiejetnosci niezbednych do samodzielnego zycia oraz sg przygotowywani
do podjecia pracy na miare swoich potrzeb i mozliwosci.

Na poziomie gmin podstawowe zadania z zakresu pomocy i wsparcia na rzecz mieszkancéw
zagrozonych wykluczeniem spotecznym wykonuje 6 osrodkéw pomocy spotecznej:

e Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kwidzynie;
e Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kwidzynie;
o Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Prabutach;
e Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Gardei;
e Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Sadlinkach;
e Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Ryjewie.
W zakresie profilaktyki problemu uzaleznien na terenie kazdej gminy dziatania prowadzg komisje

rozwigzywania problemoéw alkoholowych, natomiast w zakresie przemocy domowej — gminne
zespoty interdyscyplinarne.

Istotne znaczenie w lokalnym systemie pomocy i wsparcia majg dziatania w zakresie promocji
zatrudnienia, tagodzenia skutkdw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowe]j realizowane przez
Powiatowy Urzad Pracy w Kwidzynie. Do zadan PUP nalezy w szczegdlnosci udzielanie pomocy
bezrobotnym i poszukujgcym pracy w znalezieniu zatrudnienia, organizowanie i finansowanie
ustug i instrumentdéw rynku pracy, przyznawanie i wyptacanie zasitkdw oraz innych swiadczen
z tytutu bezrobocia, a takze opracowywanie analiz i sprawozdan dotyczgcych rynku pracy.

Powyzsza lista nie wyczerpuje katalogu instytucji oferujgcych pomoc i wsparcie, bowiem
w szerokim ujeciu system obejmuje rowniez pozostate instytucje rynku pracy, a takze jednostki
oswiatowe i inne, ktore na co dzien wspotpracujg ze sobg, ze wzgledu na zbiezne cele
oraz obstuge tych samych klientow.
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4. Zdolno$¢ podmiotow ekonomii spoltecznej do realizacji ushug
spotecznych

Zgodnie z aktualnymi wymogami ustawowymi diagnoza sytuacji spotecznej, bedgca elementem
strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych na szczeblu powiatu, powinna okreslaé¢ zdolno$é
podmiotéw ekonomii spotecznej do realizacji ustug spotecznych w zakresie, o ktérym mowa

w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez
centrum ustug spotecznych. Sg to ustugi:

1) polityki prorodzinnej,

2) wspierania rodziny,

3) systemu pieczy zastepczej,

4) pomocy spotecznej,

5) promocji i ochrony zdrowia,

6) wspierania 0séb niepetnosprawnych,

7) edukacji publicznej,

8) przeciwdziatania bezrobociu,

9) kultury,

10) kultury fizycznej i turystyki,

11) pobudzania aktywnosci obywatelskiej,

12) mieszkalnictwa,

13) ochrony srodowiska,

14) reintegracji zawodowej i spotecznej.
Jak juz wspomniano w czesci dotyczacej infrastruktury spotecznej powiatu kwidzynskiego czesé

ustug dla jego mieszkanicow realizujg podmioty ekonomii spotecznej. Mozna wsrdd nich wskazac
m.in.:
e Fundacje Zyé Zgodnie im. ks. Piotra Switajskiego — prowadzi O$rodek Interwencji
Kryzysowej;
e Fundacje ,Ja Tu Jestem” — prowadzi Powiatowy Srodowiskowy Dom Samopomocy;
e Fundacje ,,Misericordia” — prowadzi Warsztat Terapii Zajeciowej;
e Stowarzyszenie Pomocy Spofecznej ,Stoneczne Wzgdrze” — prowadzi Warsztat Terapii
Zajeciowej.
Gtéwne cele i zasady wspodtpracy samorzadu z organizacjami pozarzadowymi okresla program
wspotpracy. W 2023 roku obowigzywat ,,Roczny program wspétpracy na rok 2023 z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie”, przyjety dnia 24 pazdziernika
2022 r. uchwatg Nr XXXIX/206/2022 Rady Powiatu Kwidzynskiego. Wspodtpraca z organizacjami
pozarzadowymi miata charakter zarowno finansowy, jak i pozafinansowy. Zgodnie z wymogami
prawa odbywata sie w ramach wspierania realizacji zadan samorzadu powiatowego.
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W 2023 roku ogtoszono konkursy ofert w trzech zakresach:

kultury fizycznej i sportu,
kultury, sztuki, ochrony débr kultury i tradycji,
pomocy spotecznej oraz wspierania oséb niepetnosprawnych.

W ich ramach 23 organizacje ztozyty 34 oferty. Ze wszystkimi oferentami zostaty zawarte umowy

na taczng kwote dotacji 1163 338,00 zt, ktéra byta wieksza od kwoty dotacji w 2022 roku
0259 542,00 zt (0 22,3%). W ramach zadan zleconych w 2023 roku byty zadania z zakresu pomocy
spofecznej oraz wspierania 0sob niepetnosprawnych, w tym:

Prowadzenie Osrodka Interwencji Kryzysowej — Fundacja ,Zy¢ Zgodnie” (110 000,00 zt);

Wspomaganie umiejetnosci porozumiewania sie — likwidacja barier w komunikowaniu sie
dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych Ilub zagrozonych niepetnosprawnoscia
i ich rodzicéw z terenu powiatu kwidzyriskiego — Stowarzyszenie Rehabilitacyjne Centrum
Rozwoju Porozumiewania (48 000,00 zt);

Prowadzenie O$rodka wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi — Powiatowego
Srodowiskowego Domu Samopomocy w Kwidzynie (umowa wieloletnia od 2018 r.)
— Fundacja ,Ja tu jestem” (772 338,00 zi).

Prowadzenie mieszkania treningowego przy ul. Zamkowa Géra 8 w Kwidzynie dla 12
petnoletnich oséb ze spektrum autyzmu lub z niepetnosprawnoscig intelektualng
w ramach trwatosci projektu ,Utworzenie mieszkania wspomaganego wraz z ustuga
opiekunczy, asystencka i treningiem samodzielnosci”, ktory byt realizowany w latach
2022-2023 i wspotfinansowany przez Unie Europejskg z Europejskiego Funduszu
Spotecznego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Pomorskiego na lata 2014-2020 — Stowarzyszenie na rzecz Oséb z Autyzmem , SNOA”
(132 000,00 zt);

Spotkania na temat naturalnego wspierania zdrowia dla oséb niepetnosprawnych
i ich rodzin - Stowarzyszenie Pomocy Osobom Niepetnosprawnym ,Drogowskaz Serc”
w Barcicach (4 700, 00 z1);

Edukacja prozdrowotna oséb z niepetnosprawnoscig jako szansa na zdrowe i aktywne
spoteczenstwo — Stowarzyszenie ,,Seniorzy 50+” (2 160,00 zt);

30 lat dziatalnosci Warsztatu Terapii Zajeciowej w Kwidzynie — kierunki rozwoju i nowe
wyzwania — Fundacja Misericordia (4 000,00 zt);

Weekendowa forma wsparcia — Stowarzyszenie na rzecz Osob z Autyzmem ,SNOA”
(7 690,00 zt).

Dziatania w zakresie sportu, kultury, rekreacji i turystyki osdb niepetnosprawnych sg ponadto

zlecane przez PCPR w Kwidzynie. W 2023 roku zawarto w tym zakresie 22 umowy, w tym na

dziatania takie jak wycieczki, festyny rodzinne, sptyw kajakowy, wieczor koled, biwak i inne.

taczna kwota dotacji wynosita 67 989,00 zt.

Zdolnos¢ podmiotéw ekonomii spotecznej do realizacji ustug na terenie powiatu wydaje sie dos¢

duza, na co wskazuje m.in. prowadzenie placéwek przez organizacje pozarzagdowe w ramach
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zadania zleconego. 0gdlnie dziatalnos¢ organizacji pozarzgdowych zwieksza dostepnosé
mieszkancodw powiatu do ustug spotecznych, przy czym nalezy mie¢ na uwadze, ze mogg to by¢
organizacje zaréwno majace siedzibe na terenie powiatu, jak i pochodzgce z innych powiatéw.
Wiele jest ws$rdd nich organizacji, ktére realizujg ustugi dla wybranej grupy oséb badz
na niewielkg skale w swojej spotecznosci. Nalezy je rowniez mie¢ na uwadze jako podmioty,
ktore mogg stac sie partnerami w realizacji ustug spotecznych.
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5. Wyzwania lokalnej polityki spotecznej

5.1. Aktywizacja zawodowa

Aktywizacja zawodowa obejmuje szereg dziatan podejmowanych w celu zapewnienia réwnowagi
na rynku pracy, z jednej strony poprzez oddziatywanie na osoby bezrobotne i bierne zawodowo,
a z drugiej poprzez wspieranie pracodawcéw ukierunkowane na tworzenie nowych miejsc pracy,
w szczegolnosci skierowanych do oséb z grup defaworyzowanych.

W sSwietle ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, bezrobotnym okresla sie
osobe m.in. niezatrudniong i niewykonujacg innej pracy zarobkowej, zdolng i gotowg do podjecia
zatrudnienia w pefnym wymiarze czasu oraz zarejestrowang we wiasciwym dla miejsca
zameldowania powiatowym urzedzie pracy. Mowa w tym przypadku o tzw. bezrobociu
rejestrowanym, jednak warto pamietac, ze bezrobotni zarejestrowani w urzedzie pracy to jedynie
czes¢ mieszkancow powiatu, ktdrzy nie posiadajg zatrudnienia. Pozostate to osoby bezrobotne
nie zarejestrowane (poszukujgce pracy we wtasnym zakresie) oraz osoby bierne zawodowo, ktére
nie rejestrujg sie m.in. ze wzgledu na brak motywacji, stan zdrowia uniemozliwiajgcy podjecie
aktywnosci zawodowej, opieke nad dzieémi i/lub innymi osobami zaleznymi, czasem tez niecheé
do oferowanych przez urzad form aktywizacji zawodowe]. Oddzielng grupe stanowig zas osoby
pracujgce w szarej strefie, czyli zatrudnione bez umowy o prace lub innej legalnej formy
zatrudnienia.

Liczba bezrobotnych z terenu powiatu kwidzyniskiego zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie
Pracy w Kwidzynie na koniec 2023 roku wynosita 2 063 osoby, w tym 757 osdb z Kwidzyna,
409 0so6b z gminy Prabuty, 282 osoby z gminy wiejskiej Kwidzyn, 271 oséb z gminy Gardeja, 185
0s0b z gminy Ryjewo oraz 159 osdb z gminy Sadlinki.

Wykres 4. Odsetek bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w powiecie kwidzyrnskim
w 2022 roku (w %)

Sadlinki i i 46
3,0
. 5,5
Ryjewo i i 39
7,1
Prabuty i a lg ’
5,5

Kwidzyn gm. w.
yne * 3,6
Gardeja i i
4,2
Kwidzyn i i 41
3,1

Powiat 51

kwidzynski i 3,6

Kobiety @ Mezczyzni B Ogoétem

6,6

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.
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Informacji o poziomie aktywnosci zawodowej mieszkancow powiatu oraz poszczegdlnych gmin
dostarcza w szczegdlnosci wskaznik odsetka bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym. W powiecie kwidzyriskim w 2022 roku® wynosit on 3,6%. Na nizszym poziomie
ksztattowat sie w Kwidzynie (3,1%) i w gminie Sadlinki (3,0%), na takim samym jak w powiecie byt
w gminie wiejskiej Kwidzyn, natomiast wyzsze wartosci przyjat w gminie Ryjewo (3,9%), gminie
Prabuty (4,8%) oraz gminie Gardeja (4,2%).

W trudniejszym potozeniu na lokalnym rynku pracy sg kobiety, ktére w 2023 roku w liczbie 1 316
stanowity 63,8 % bezrobotnych zarejestrowanych w powiecie. Ich odsetek w liczbie ludnosci
w wieku produkcyjnym w 2022 roku wynosit 5,1%, podczas gdy w przypadku mezczyzn
ksztattowat sie na poziomie 2,2%. We wszystkich gminach powiatu wartos¢ tego wskaznika
ksztattuje sie w podobny sposdb, wskazujgc na mniejszg aktywnos¢ zawodowa kobiet.

Nie tylko pte¢ okazuje sie by¢ czynnikiem rdznicujagcym dostep do rynku pracy. Duzy wptyw na to
ma rowniez poziom wyksztatcenia. Na koniec 2023 roku 31,3% bezrobotnych posiadato
wyksztatcenie gimnazjalne, podstawowe badz niepetne podstawowe, w dalszej kolejnosci nalezy
wskazac osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym lub branzowym (28,6%), policealnym
oraz srednim zawodowym (19,5%), srednim ogdlnoksztatcacym (13,9%) oraz wyzszym (6,8%).

Wykres 5. Bezrobotni w powiecie kwidzynskim wedtug wyksztatcenia (31 grudnia 2023)

= wyzsze 6,8%

= policealne oraz $rednie zawodowe '

Srednie ogdlnoksztatcace

zasadnicze zawodowe/branzowe

= gimnazjalne, podstawowe i
niepetne podstawowe 28,6%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Bezrobocie w szczegdlny sposéb dotyka osoby mtode, w wieku potencjalnie najwiekszej
aktywnosci zawodowej. W powiecie kwidzyriskim na koniec 2023 roku osoby do 34 roku zycia
stanowity 43,9% ogotu bezrobotnych, przy czym bezrobotni w wieku do 24 lat stanowili 17,2%
wszystkich zarejestrowanych, natomiast bezrobotni w przedziale wiekowym od 25 do 34 lat az
26,7%. Dosc¢ duzg grupe stanowity réwniez osoby w wieku 35-44 lata (25,3%).

Aktywizacja zawodowa oséb w najmtodszych kategoriach wiekowych jest trudna, poniewaz
czesto nie posiadajg one kwalifikacji zawodowych oraz doswiadczenia zawodowego
odpowiadajgcego potrzebom pracodawcéw. Z drugiej strony, mtodzi ludzie czesto nie znaja
lokalnego rynku pracy, majg tez wygdérowane oczekiwania, w tym pfacowe, oraz brakuje im
odpowiedniej motywacji i nawykdw waznych w pracy. Nalezy jednak zwréci¢ tez uwage na to,

3 Brak danych za 2023 rok.
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ze 30,9% zarejestrowanych bezrobotnych w koricu 2023 roku stanowity osoby od 45 roku zycia
wzwyz, ktérym coraz trudniej jest znalez¢ zatrudnienie ze wzgledu na wiek czy kwalifikacje
nieadekwatne do potrzeb rynku pracy.

Wykres 6. Bezrobotni w powiecie kwidzynskim wedtug wieku (31 grudnia 2023)

12,6% 17,2%

25-34 lata |I

35-44 |ata \
= 45-54 |ata 26,7%
= 55 lat i wiecej

25,3%

= 24 |lata i mniej
18,3%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Wptyw istniejgcych na rynku pracy barier oraz czynnikdéw utrudniajgcych podjecie zatrudnienia,
moze znalez¢ odzwierciedlenie w wydtuzaniu sie okresu pozostawania mieszkancéw w rejestrach
powiatowego urzedu pracy. W koncu 2023 roku dtuzej niz 12 miesiecy w rejestrze PUP
w Kwidzynie zarejestrowanych byto 38,1% bezrobotnych, natomiast diuzej niz 24 miesigce —
24,9%. Pozytywne jest jednak to, ze az 46,0% stanowity w tym czasie osoby pozostajgce
W rejestrze nie wiecej niz 6 miesiecy.

Bezrobocie stanowi jeden z dominujgcych powoddw korzystania przez mieszkaricow powiatu
z pomocy spotecznej. W 2023 roku z tego powodu wsparcie z tego tytutu otrzymato 805 rodzin,
w ktorych byto 2 177 oséb. W poréwnaniu do 2021 roku liczba rodzin zmniejszyta sie o 152, tj.
0 15,9%, natomiast liczba osob spadta o 392, czyli o 15,3%. Najwiecej rodzin korzystato w 2023
roku z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia w Kwidzynie (288), a najmniej w gminie Ryjewo
(46).

Tabela 5. Bezrobocie jako powodd korzystania z pomocy spotecznej w gminach powiaty kwidzynskiego w latach

2021-2023
2021 2022 2023
Wyszczegblnienie Liczba Liczba oséb Liczba Liczba oséb Liczba Liczba oséb
rodzin w rodzinach rodzin w rodzinach rodzin w rodzinach
Powiat kwidzyrski 957 2569 859 2314 805 2177
Kwidzyn 394 976 319 792 288 730
Gardeja 130 367 123 331 119 313
Kwidzyn gm. w. 110 245 94 205 85 179
Prabuty 213 621 224 654 219 647
Ryjewo 64 208 58 188 46 145
Sadlinki 46 152 41 144 48 163

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan MRiPS-03.
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Osoby zarejestrowane w urzedzie pracy obejmowane sg szeregiem ustug i instrumentdéw rynku
pracy, ktére majg pomocim nabyé doswiadczenie zawodowe i kwalifikacje adekwatne do potrzeb
rynku pracy, zwiekszy¢ kompetencje interpersonalne i motywacje do podjecia zatrudnienia,
a w konsekwencji wesprze¢ w znalezieniu pracy. Obecny rynek pracy z jednej strony wydaje sie
otwarty na osoby aktywne i zmotywowane, ktére najczesciej w dosé krotkim czasie znajdujg
zatrudnienie.

Z drugiej jednak strony czes¢ oséb zarejestrowanych to osoby przez wiele lat bierne zawodowo,
nie majgce motywacji do podjecia pracy, doswiadczajace barier edukacyjnych i komunikacyjnych,
wykazujgce sie roszczeniowg postawg badz ktérych stan zdrowia nie pozwala na podjecie
zatrudnienia. Zwykle zostajg one dtuzej w rejestrze urzedu pracy, a ich aktywizacja nie przynosi
dtugoterminowych efektéw. Trudno obecnie prognozowac tez jakie skutki dla lokalnego rynku
pracy przyniesie stan epidemii, a takze wojna na Ukrainie i zwigzany z nig naptyw uchodzcéw
do Polski. Istotna bedzie jednak Scista wspdtpraca instytucji rynku pracy oraz jednostek pomocy
i integracji spotecznej, a takze potozenie wiekszego nacisku w polityce spotecznej na promowanie
aktywnosci i przedsiebiorczosci.

5.2. Rodzina i dziecko

Rodzina jest podstawowg i naturalng grupa spoteczng, na ktérej opiera sie funkcjonowanie
catego spoteczenstwa. To w niej rodzg sie i wychowujg dzieci, a takze sg zaspokajane réznorodne
potrzeby jej cztonkéw, zaréwno te podstawowe (np. wyzywienie, ubranie, schronienie),
jak i wyzszego rzedu (akceptacja, mitos¢, szacunek, rozwdj zainteresowan i zdolnosci). Rodzina
wypetnia wazne funkcje, m.in.: opiekuiczg, wychowawczg, emocjonalno-ekspresyjng
oraz materialno-ekonomiczng. Co istotne, rodzina nie jest tworem odizolowanym od $wiata,
lecz dziatajgcym w okreslonym otoczeniu (prawnym, instytucjonalnym, ekonomicznym,
spoteczno-kulturowym), ktdre narzuca propagowane style zycia, okresla oczekiwania wobec
0sob, a takze determinuje mozliwosci egzystencjalne. To witasnie ze Srodowiska, w ktérym
funkcjonuje rodzina, pochodzi wiele zasobdw oraz mozliwosci, z ktérych korzystajg jej
cztfonkowie, ale réwniez ptynie szereg zagrozen oraz czynnikéw utrudniajgcych prawidtowe
wypetnianie funkcji opiekunczo-wychowawczych. Dysfunkcjonalno$é rodzin, ktéra oznacza ich
nieprzystosowanie do petnienia przypisanych funkcji, stanowi powazne wyzwanie dla lokalnej
polityki spotecznej. Przenosi bowiem na panstwo oraz na spoteczenstwo potrzebe (koniecznosé)
zapewnienia odpowiedniej ochrony i pomocy zwfaszcza dzieciom wychowujgcym sie
w niewydolnych rodzinach biologicznych albo pozbawionym opieki rodzicéw.

Z pomocy spotecznej udzielanej przez osrodki pomocy spotecznej dziatajace na terenie powiatu
kwidzynskiego w 2023 roku skorzystaty tgcznie 2 482 rodziny, sposrdéd ktérych 780 to rodziny
z dzie¢mi (31,4%). Najczesciej byty to rodziny z 2 dzieci, ktore w liczbie 269 stanowity 34,1% ogétu,
a w dalszej kolejnosci rodziny z 1 dzieckiem (210; 26,6%) oraz z 3 dzieci (178; 22,5%).
Mniejsze odsetki stanowity rodziny z 4 dzieci (12,0%) oraz 5 i wiekszg liczbg potomstwa (4,8%).
Wsrdd rodzin z dzieémi byty 293 rodziny niepetne. Rodziny w powiecie kwidzynskim najczesciej
korzystajg z pomocy spotecznej z powodu potrzeby ochrony macierzyistwa oraz bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego.

26



Wykres 7. Rodziny z dzie¢mi korzystajgce z pomocy i wsparcia w ramach OPS w powiecie kwidzyriskim
w 2023 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdari MRiPS-03.

Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego
w 2023 roku stanowita powdd udzielania pomocy spotecznej 451 rodzinom, wsrdd nich byto 191
rodzin niepetnych oraz 54 rodziny wielodzietne. W poréwnaniu do 2021 roku liczba rodzin
korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu bezradnosci opiekuniczo-wychowawczej zmniejszyta
sie 0 142 (0 23,9%), natomiast liczba oséb w rodzinach spadta o 387 (o0 20,7%). Najwiecej rodzin
korzystato z pomocy spotecznej w 2023 roku z tego powodu w gminie Prabuty (234), natomiast
najmniej w gminie wiejskiej Kwidzyn (7).

Tabela 6. Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych jako powdd korzystania z pomocy spotecznej w
gminach powiatu kwidzynskiego w latach 2021-2023

2021 2022 2023
Wyszczegélnienie Liczba Liczba oséb  Liczba Liczba oséb Liczba Liczba oséb
rodzin w rodzinach rodzin w rodzinach rodzin w rodzinach
Powiat kwidzyrski 593 1874 478 1549 451 1487
Kwidzyn 178 545 125 398 103 383
Gardeja 56 262 48 211 45 191
Kwidzyn gm. w. 14 52 5 17 7 28
Prabuty 292 772 244 668 234 605
Ryjewo 11 49 12 50 14 59
Sadlinki 42 194 44 205 48 221

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan MRiPS-03.

Ze wzgledu na potrzebe ochrony macierzyristwa wsparciem osrodkéw pomocy spotecznej w 2023
roku objete byly 264 rodziny, w tym 206 z powodu potrzeby ochrony wielodzietnosci.
W pordéwnaniu do 2021 roku liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej z tego tytutu
zmniejszyta sie o 13, tj. 0 4,7%, natomiast liczba oséb spadta o 59, tj. 0 4,2%. Najwiecej rodzin
otrzymujgcych wsparcie z powodu potrzeby ochrony macierzyistwa w 2023 roku mieszkato
w gminie Prabuty (124), natomiast nikt nie korzystat z pomocy spotecznej z tego powodu
w gminie Ryjewo.
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Tabela 7. Potrzeba ochrony macierzynstwa jako powdd korzystania z pomocy spotecznej w gminach powiatu
kwidzynskiego w latach 2021-2023

2021 2022 2023
Wyszczegolnienie Liczba Liczba oséb Liczba Liczba oséb Liczba Liczba oséb
rodzin w rodzinach rodzin w rodzinach rodzin w rodzinach
Powiat kwidzynski 277 1395 266 1328 264 1336
Kwidzyn 94 492 86 442 84 426
Gardeja 21 91 21 87 18 79
Kwidzyn gm. w. 24 125 20 107 21 109
Prabuty 126 618 126 619 124 624
Ryjewo 0 0 0 0 0 0
Sadlinki 12 69 13 73 17 98

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdari MRiPS-03.

Istotng role w zakresie wsparcia rodzin odgrywa asystent rodziny, ktory realizujgc swoje zadania
odpowiedzialny jest m.in. za bezposrednig prace z rodzicami oraz dzie¢mi, a takze dziatania
realizowane na rzecz dziecka i rodziny. Do jego gtdwnych zadan nalezy wspieranie rodziny
przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, polegajace
w szczegdblnosci na analizie sytuacji rodziny i srodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu
w rodzinie, wzmocnieniu funkcji rodziny, rozwijaniu umiejetnosci opiekuriczo-wychowawczych,
podniesieniu $wiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny, pomocy
w integracji rodziny, przeciwdziataniu jej marginalizacji i degradacji spofecznej, dazeniu
do reintegracji oraz poprawy relacji z dalszg rodzing, sSrodowiskiem sgsiedzkim oraz instytucjami.

W sytuacji gdy pomimo otrzymanego wsparcia rodziny nie sg w stanie realizowac funkcji
opiekunczo-wychowawczej, dzieci mogg zosta¢ umieszczone w pieczy zastepczej, sprawowanej
w formie rodzinnej lub instytucjonalnej*. Jak wynika ze sprawozdarnn Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Kwidzynie, wiekszos¢ rodzin zastepczych w powiecie stanowia rodziny
zastepcze spokrewnione, tj. rodziny, w ktdérych opiekunami dzieci sg dziadkowie badz
rodzenstwo. Wedtug stanu na koniec grudnia 2023 roku w powiecie funkcjonowato 88 takich
rodzin, w ktérych byto umieszczonych 109 dzieci. W dalszej kolejnosci byty 32 rodziny zastepcze
niezawodowe (40 dzieci), 6 rodzin zastepczych zawodowych (20 dzieci) oraz 2 rodziny zawodowe
specjalistyczne (8 dzieci). W 12 funkcjonujgcych rodzinnych domach dziecka umieszczonych byto
85 dzieci. tacznie w tym czasie funkcjonowato 140 rodzin zastepczych i rodzinnych doméw
dziecka, w ktérych przebywato 262 dzieci. W latach 2021-2023 liczba rodzin zastepczych
zwiekszyta sie o 2, przy czym zwiekszyta sie liczba rodzin zastepczych niezawodowych (o 3)
i spadta liczba rodzinnych doméw dziecka (o 1). W powiecie nie funkcjonuje pogotowie rodzinne,
a dzieci w trybie natychmiastowym sg umieszczane w rodzinnych domach dziecka i rodzinach
zawodowych.

4 Nalezy jednak podkresli¢, iz potrzeba sprawowania pieczy zastepczej nie zawsze powstaje wtedy, gdy rodzice dzieci
nie chcg lub nie potrafia wypetnia¢ swoich obowigzkéw rodzicielskich. Moze bowiem wynika¢ réwniez
z roznych sytuacji zyciowych oraz zdarzen losowych, takich jak $mier¢ lub ciezka choroba rodzica/ow.
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Tabela 8. Dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej w powiecie kwidzyniskim w 2023 roku (31 grudnia 2023)

2021 2022 2023
Wyszczegdlnienie Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
rodzin dzieci rodzin dzieci rodzin dzieci
Rodziny zastepcze
. 88 112 89 115 88 109
spokrewnione
Rodziny zastepcze
. y pez 29 40 30 39 32 40
niezawodowe
Rodziny zastepcze
y P 6 17 8 21 6 20

zawodowe

Rodziny zastepcze

zawodowe 2 5 2 5 2 8
specjalistyczne

Rodzinne domy dziecka 13 78 12 77 12 85

RAZEM 138 252 141 257 140 262

Zrédto: dane PCPR w Kwidzynie.

Dzieci umieszczane sg w pieczy zastepczej gtéwnie z takich powoddéw jak uzaleznienia rodzicow
od alkoholu oraz bezradnos$¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych, natomiast w mniejszym
stopniu z uwagi na sieroctwo i potsieroctwo, przemoc domowa, niepetnosprawnosé przynajmniej
jednego rodzica, dtugotrwatej lub ciezkiej choroby oraz pobytu za granicg co najmniej jednego
z rodzicow. W ciggu 2023 roku do pieczy, rodzinnej oraz instytucjonalnej, skierowanych zostato
73 dzieci, a odptyneto 38 dzieci ponizej 18 roku zycia oraz 26 dzieci powyzej 18 lat.

Do rodziny naturalnej powrécito 5 dzieci.

W 2023 roku PCPR w Kwidzynie objeto procesem usamodzielnienia 43 wychowankdéw rodzinnej
i 12 instytucjonalnej pieczy zastepczej — S$wiadczenia z tytutu procesu usamodzielniania
wyptacono tgcznie 55 osobom. Wsréd 43 oséb usamodzielnianych z rodzinnej i 9 oséb
z instytucjonalnej pieczy zastepczej otrzymato pomoc na kontynuowanie nauki, 2 osoby
studiowaty na wyzszych uczelniach. Ponadto mtodziez usamodzielniana kontynuowata réwniez
nauke w szkotach policealnych, liceach ogdlnoksztatcgcych, technikach, zasadniczych szkotach
zawodowych oraz szkotach specjalnych i kursach zawodowych. W tym czasie 18 osdb otrzymato
pomoc pieniezng na usamodzielnienie, a 10 oséb — pomoc na zagospodarowanie w formie
rzeczowej.

5.3. Niepelnosprawnosc¢ i zdrowie psychiczne

W Swietle art. 2 pkt 10 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, w sensie prawnym terminem niepetnosprawnosé
okresla sie ,trwatg lub okresowg niezdolnos¢ do wypetniania rél spotecznych z powodu statego
lub dfugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegdlnosci powodujgcy niezdolnosc
do pracy”. We wspbdtczesnej literaturze przedmiotu pojawia sie rowniez ujecie socjopolityczne,
ktdre rozréznia uposledzenie czy uszkodzenie funkcjonowania narzgdu lub organizmu cztowieka
od niepetnosprawnosci rozumianej jako niekorzysci lub ograniczenia aktywnosci bedgce
wynikiem takiej organizacji spoteczenstwa, ktdora nie bierze pod uwage potrzeb, oczekiwan
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i mozliwosci ludzi niepetnosprawnych. Innymi stowy, w tym ujeciu niepetnosprawnos¢ jest
bardziej rezultatem istnienia rdéznych barier oraz niedostosowania stosunkéw witadzy
i spofeczenstwa niz zdeterminowana biologicznie®. Niepetnosprawno$¢ miewa réznorodne
przejawy, wigze sie bowiem z obnizong sprawnoscig ruchowg, sensoryczng (zmystowg),
intelektualng lub psychofizyczng, jak réwniez z trudnosciami w komunikowaniu sie oraz
w funkcjonowaniu w spoteczenstwie. Wsréd gtéwnych jej przyczyn mozina wskazaé wady
wrodzone, przewlekte choroby, przebyte urazy i wypadki, a takze obnizanie sie sprawnosci
fizycznej i umystowej w przebiegu procesu starzenia sie organizmu. Niepetnosprawno$¢ moze
wystgpi¢ w réznym okresie zycia oraz miec rézny stopien.

Z uwagi na wysokg skale wystepowania problemu w populacji, niepetnosprawnosc¢ stanowi jedno
z kluczowych wyzwan dla polityki spotecznej panstwa i samorzadéw lokalnych. W swietle
Narodowego Spisu Powszechnego z 2021 roku w powiecie kwidzyriskim zamieszkiwato 11 201
0sOb niepetnosprawnych, w tym 8 166 0sdb niepetnosprawnych prawnie oraz 3 035 oséb
niepetnosprawnych tylko biologicznie. Sposréd nich 6 053 osoby byty w wieku poprodukcyjnym,
4 420 oséb w wieku produkcyjnym oraz 728 oséb w wieku przedprodukcyjnym.

W 2023 roku do Powiatowego Zespotu do spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Malborku
mieszkaicy powiatu kwidzynskiego ztozyli 2214 wnioskdbw o wydanie orzeczenia
o niepetnosprawnosci (do 16 roku zycia) i stopniu niepetnosprawnosci (osoby powyzej 16 roku
zycia). Zespdt wydat tgcznie 2 048 orzeczen, a ponadto wydano 591 legitymacji osoby
niepetnosprawnej oraz 488 kart parkingowych dla osoby niepetnosprawne;j.

W zakresie rehabilitacji spoteczno-zawodowej oséb z niepetnosprawnosciami PCPR udziela
wsparcia ze Srodkdw PFRON w postaci dofinansowania uczestnictwa o0séb
z niepetnosprawnosciami i ich opiekunéw w turnusach rehabilitacyjnych, dofinansowania
likwidacji ~ barier  architektonicznych, w  komunikowaniu sie i  technicznych,
a takze dofinansowania zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny oraz w przedmioty ortopedyczne
i Srodki pomocnicze.

W 2023 roku dofinansowano uczestnictwo 207 osdb z niepetnosprawnosciami i ich opiekundéw
w turnusach rehabilitacyjnych oraz 374 osoby w zakresie zakupu przedmiotéw ortopedycznych
i Srodkdw pomocniczych. Ponadto dofinansowano 18 wnioskdw na zakup sprzetu
rehabilitacyjnego oraz 28 wnioskéw w zakresie likwidacji barier architektonicznych w zwigzku
z indywidualnymi potrzebami oséb z niepetnosprawnosciami, 16 wnioskéw w zakresie likwidacji
barier technicznych oraz 12 wnioskéw dotyczgcych likwidacji barier w komunikowaniu sie.

Niepetnosprawnos¢ stanowi jeden z dominujgcych powoddw udzielania pomocy spotecznej
mieszkaricom powiatu. W 2023 roku z pomocy z tego tytutu skorzystato 1 078 rodzin, w ktérych
byty 1 894 osoby. W poréwnaniu do 2021 roku liczba rodzin spadta o 138, tj. 0 11,3%, natomiast
liczba 0s6b w rodzinach zmniejszyfa sie 0 142, tj. o 7,0%. Najwiecej rodzin korzystato z pomocy
ze wzgledu na niepetnosprawnos$¢ w 2023 roku w Kwidzynie (407), a najmniej w gminie Sadlinki
(48).

5> Por. C. Barnes, G. Mercer, Niepefnosprawnosé, ttum. P. Morawski, Warszawa 2008, s. 18-20.
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Tabela 9. Niepetnosprawnos¢ jako powdd korzystania z pomocy spotecznej w gminach powiatu kwidzynskiego w
latach 2021-2023

2021 2022 2023
Wyszczegdlnienie Liczba Liczba oséb  Liczba Liczba oséb Liczba Liczba oséb
rodzin w rodzinach rodzin w rodzinach rodzin w rodzinach

Powiat kwidzynski 1216 2036 1107 1932 1078 1894
Kwidzyn 510 786 446 723 407 675
Gardeja 130 261 128 253 124 255
Kwidzyn gm. w. 145 224 135 216 142 217
Prabuty 319 570 282 530 298 573
Ryjewo 68 121 70 139 59 101
Sadlinki 44 74 46 71 48 73

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdari MRiPS-03.

Mieszkancy powiatu korzystajg z pomocy spotecznej rowniez z powodu dtugotrwatej lub ciezkiej
choroby. W 2023 roku wsparcie z tego tytutu otrzymywaty 992 rodziny, w ktérych byto 1 911
0séb. W poréwnaniu do 2021 roku liczba rodzin zmniejszyta sie o 153, tj. 0 13,4%, natomiast
liczba osdb w rodzinach spadta o 205, tj. 0 9,7%. Najwiecej rodzin korzystato z pomocy spotecznej
z powodu diugotrwatej lub ciezkiej choroby w Kwidzynie (249), a najmniej w gminie Ryjewo (3).

Tabela 10. Dtugotrwata i ciezka choroba jako powdd korzystania z pomocy spotecznej w gminach powiatu
kwidzynskiego w latach 2021-2023

2021 2022 2023
Wyszczegdlnienie Liczba Liczba oséb Liczba Liczba oséb Liczba Liczba oséb
rodzin w rodzinach rodzin w rodzinach rodzin w rodzinach

Powiat kwidzyrski 1145 2116 987 1813 992 1911
Kwidzyn 363 667 269 488 249 454
Gardeja 137 290 127 266 126 288
Kwidzyn gm. w. 170 277 161 254 159 265
Prabuty 449 841 410 778 433 867
Ryjewo 6 6 5 7 3 9
Sadlinki 20 35 15 20 22 28

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdars MRiPS-03.

Mieszkarncom, ktérzy doswiadczajg problemu niepetnosprawnosci oraz przewlektej choroby,
gminy organizujg ustugi opiekunicze oraz specjalistyczne ustugi opiekuricze. Mogg one zostac
przyznane osobie samotnej, ktéra z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy
innych osdb, a jest jej pozbawiona. Ustugi przyznawane sg takie osobom pozostajgcym
w rodzinach, gdy rodzina nie jest sama w stanie zaspokoi¢ potrzeb w zakresie opieki.
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W 2023 roku osrodki pomocy spotecznej zapewniaty ustugi opiekuricze 226 mieszkaricom
powiatu, w 2022 roku byty to 242 osoby, a w 2021 roku 299 oséb.

Osoby wymagajace catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci,
niemoggce samodzielnie funkcjonowa¢ w codziennym zyciu, ktédrym nie mozina zapewnié
niezbednej pomocy w formie ustug opiekunczych, przystuguje prawo do umieszczenia przez
gmine w domu pomocy spotecznej. W 2023 roku gminy powiatu kwidzynskiego ponosity
odptatnosc za 225 osdb przebywajgcych w DPS-ach, w 2022 roku byto to 227 oséb, aw 2021 roku
222 osoby.

Powiat realizuje wsparcie oséb z niepetnosprawnosciami rowniez poprzez program , Asystent
osobisty osoby niepetnosprawnej”. W edycji z 2023 roku powiat objat ustugami asystenckimi
33 osoby niepetnosprawne, w tym 18 o0sdéb legitymujgcych sie orzeczeniem o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci, rowniez z niepetnosprawnoscig sprzezong; 7 oséb legitymujacych
sie orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci (bez sprzezen) oraz 8 oséb
legitymujacych sie orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci.

Natomiast w ramach programu ,Opieka wytchnieniowa” wsparciem objeto 7 oséb.

Istotnym zagadnieniem, ktére nalezy wyodrebni¢, jest kwestia zdrowia psychicznego
mieszkancow powiatu. Temat ten zostat podjety podczas pierwszego w Polsce badania
epidemiologicznego zaburzen psychicznych pt.: ,Epidemiologia zaburzern psychiatrycznych
i dostep do psychiatrycznej opieki zdrowotnej” (EZOP Polska), przeprowadzonego w 2012 roku.
Wyniki wskazywaty, ze potencjalnymi pacjentami systemu opieki psychiatrycznej w Polsce mogto
by¢ tacznie od 6 do 7,5 mIn oséb. Najwiekszg grupe zaburzen stanowity zaburzenia zwigzane
z uzywaniem substancji psychoaktywnych (12,8%), przy czym az 11,9% to zaburzenia stanowigce
nastepstwa naduzywania alkoholu. Na kolejnych miejscach wskazywane byty zaburzenia
nerwicowe (ok. 10%), impulsywne zaburzenia zachowania (3,5%) oraz zaburzenia nastroju
(3,5%), w tym az 3% stanowita depresja®. Gminy z terenu powiatu zapewniajg osobom
z zaburzeniami psychicznymi specjalistyczne ustugi opiekuncze dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi. W 2023 roku objetych nimi byto 57 oséb, w 2022 roku 69 oséb, a w 2021 roku
54 osoby.

Powyzsze liczby wskazujg na skale potrzeb osdb z niepetnosprawnosciami, w tym z zaburzeniami
psychicznymi, w obszarze likwidacji barier. Wyzwania, z ktdrymi na co dzien borykajg sie te osoby,
to nie tylko utrudniony dostep do ddébr i ustug publicznych, wynikajacy z barier urbanistycznych,
architektonicznych i komunikacyjnych, ale takze izolacja spoteczna oraz niski poziom
Swiadomosci spotecznej na temat potrzeb oséb z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci,
w tym panujgcych stereotypdw i uprzedzen. Istotna jest rowniez kwestia aktywnosci zawodowej,
ktdra pozostaje na dos¢ niskim poziomie z réznych wzgledéw, zaréwno indywidualnych, takich
jak stan zdrowia czy cechy osobowosciowe, jak i zewnetrznych zwigzanych z uwarunkowaniami
rynku pracy, komunikacyjnymi i dostepnoscia przestrzeni publicznej dla oséb o réznych rodzajach
niepetnosprawnosci.

6 https://ezop.edu.pl/wp-content/uploads/2019/07/EZOP-I_Raport_min.pdf
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5.4. Sytuacja osob starszych

Granice starosci sg bardzo ptynne, majg wymiar indywidualny dla kazdego cztowieka, poniewaz
zinnym tempem przebiega proces starzenia sie (zalezy to od czynnikdw genetycznych, stylu zycia,
wptywow srodowiskowych). Mozna jednak przyja¢, ze wiek 60-69 lat to okres poczatkowej
starosci. Juz wtedy nastepuje spadek zdolnosci adaptacyjnych organizmu, wieksza podatnos¢
na choroby i niepetnosprawnosé, a takze ograniczenie samodzielnosci zyciowej.

Indywidualna sytuacja poszczegdlnych oséb starszych jest bardzo zréznicowana w zaleznosci
m.in. od cech osobowosciowych, statusu materialnego, miejsca zamieszkania, poziomu
sprawnosci organizmu, wsparcia rodziny. Zasadniczo jednak seniorzy zmagajg sie z problemami
takimi jak przewlekte i/lub ciezkie choroby, trudny dostep do lekarzy specjalistow i rehabilitacji,
bariery architektoniczne, niskie emerytury i Swiadczenia socjalne, samotnos¢, stereotypy
i dyskryminacja spoteczna.

Szczegdlnie trudna jest sytuacja oséb w podesztym wieku, przewlekle chorych, ktére ze wzgledu
na dtugookresowe lub trwate uposledzenie funkcji organizmu, dla zaspokajania podstawowych
potrzeb Zzyciowych wymagaja pomocy innych oséb. Pomoc ta jest realizowana zaréwno
w systemie pomocy spotecznej (m.in. w formie ustug opiekuriczych, w tym specjalistycznych,
dziennych ustug $wiadczonych w osrodkach wsparcia, catodobowych ustug $wiadczonych
w domach pomocy spotecznej oraz w rodzinnych DPS-ach), jak i systemie ochrony zdrowia
(np. w postaci dtugoterminowej opieki pielegniarskiej w domu albo opieki stacjonarnej
oferowanej przez zaktad opiekuniczo-leczniczy lub pielegnacyjno-opiekunczy).

Wedtug danych BDL GUS, na koniec 2022 roku w powiecie kwidzyAskim mieszkato 8 450 osdb
w wieku od 70 lat wzwyz oraz 1241 oséb w wieku 85 lat i wiecej. W analizowanym roku
mieszkancy w wieku 60-64 lat stanowili 6,4% ogd6tu spoteczeristwa; mieszkaricy w wieku 65-69 lat
6,5%; mieszkaricy powyzej 70 roku zycia 10,5%, a od 85 lat wzwyz 1,5%.

Pomimo iz odsetek oséb w wieku powyzej 85 lat wydaje sie niewielki, to trzeba pamietad,
Zze sg to osoby o bardzo zrdznicowanym statusie spotecznym i sytuacji finansowej, a takze
o0 réznym stanie zdrowia oraz kondycji. Na ich funkcjonowanie moze réwniez wptywad
dostepnosc¢ ustug spotecznych, miejsce zamieszkania i inne czynniki, ktére powodujg, ze osoby
starsze

sg W mniejszym lub wiekszym stopniu zagrozone wykluczeniem spotecznym. Sytuacja senioréw
nierzadko zmusza ich do korzystania z pomocy spotecznej —w 2023 roku w ramach OPS powiatu
kwidzynskiego pomocy i wsparcia udzielono 407 rodzinom emerytéw i rencistow, wsréd ktérych
az 305 osodb prowadzito jednoosobowe gospodarstwo domowe. W tym czasie wyptacono tez 708
zasitkow statych, w tym 611 dla osoby samotnie gospodarujgce;j.

Prognozowane postepowanie zjawiska ,starzenia sie” spofeczenstwa bedzie wymagato
systematycznego rozwoju Srodowiskowych form wsparcia m.in. w postaci dziennych doméw
pobytu, klubéw seniora, a takze ustug opiekuriczych. Wysitek instytucji publicznych i organizacji
obywatelskich powinien zostaé potozony réwniez na kreowanie warunkédw aktywnosci
spotecznej, sprzyjajgcych dobrostanowi psychofizycznemu oraz pomyslnemu starzeniu sie.
Dziatania te powinny by¢ prowadzone réwnolegle z rozwojem systemu ochrony zdrowia
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W powiecie oraz dziataniami ukierunkowanymi na zwiekszanie Swiadomosci spotecznej
oraz odpowiedzialnosci ludnosci za ,zdrowe starzenie sie”.

Oprodcz wsparcia w codziennym funkcjonowaniu nalezy réwniez mieé na uwadze potrzebe zmiany
postrzegania roli senioréw w spoteczenstwie. Osoby w wieku od 60 lat wzwyz to nie tylko osoby
wymagajgce pomocy, ale takze osoby, ktére mogg jeszcze pracowac, dziatac spotecznie, pomagac
innym, uczy¢ sie i rozwijaé. Majg tez potencjat zbudowany na latach doswiadczen i pracy,
ktéry nalezy diagnozowaé¢ i zagospodarowywaé dla dobra wspdlnego. Z racji tego,
ze w najblizszych latach oséb w starszych grupach wiekowych bedzie przybywaé, juz teraz mozna
mowic nie tylko o spoteczenstwie starzejagcym sie, ale o spoteczenstwie réznego wieku, czyli
takim, w ktérym kazda grupa wiekowa ma zadania do spetnienia.

5.5. Osoby i rodziny w Kryzysie

Kryzys oznacza stan nierdwnowagi wewnetrznej i jest zwigzany z wydarzeniami zyciowymi,
wymagajgcymi istotnych zmian i rozstrzygnieé. Charakteryzuje sie tym, ze ma swdj poczatek
i koniec, zakfada sie, ze jest sytuacjg przejsciowa, ktdrg mozna przezwyciezy¢. Osoba lub rodzina
dotknieta kryzysem czesto nie jest jednak w stanie pokonaé przeszkdd, a przedtuzajace sie
trudnosci mogg powodowad zniechecenie oraz utrate wiary we wiasne sity i mozliwosci.

Jednym z czynnikéw, ktéry moze generowad sytuacje kryzysowe, jest uzaleznienie. W $wietle
definicji Swiatowej Organizacji Zdrowia, stanowi ono stan psychiczny i fizyczny, ktéry wynika
z interakcji organizmu z substancjg psychoaktywng. Charakteryzuje sie on zmianami zachowania
oraz koniecznoscig przyjmowania substancji w sposéb okresowy badz ciggty — w celu
doswiadczania jej wptywu badz unikniecia objawdw towarzyszacych jej brakowi w organizmie.

Uzaleznienie w kontekscie dysfunkcji spotecznych nalezy jednak rozumieé szerzej i dwojako — jako
silng i nabytg potrzebe 1) zazywania konkretnych substancji takich jak alkohol (alkoholizm),
narkotyki (narkomania) czy lekarstwa (lekomania); 2) wykonywania okreslonych czynnosci
(np. uprawianie hazardu, oglgdanie telewizji, korzystanie z Internetu, robienie zakupdw, granie
w gry komputerowe). W obu tych wymiarach uzaleznienie moze przynie$¢ negatywne
konsekwencje — utrudnia bowiem prawidtowe funkcjonowanie psychiczne, fizyczne i spoteczne.
Niejednokrotnie prowadzi nie tylko do utraty zdrowia, ale takze do wykluczenia spotecznego,
przestepczosci oraz problemoéw i dysfunkcji w rodzinie.

Specyfika problemu uzaleznien powoduje, ze doktadne okreslenie jego skali i zasiegu nie jest
mozliwe, szczegdlnie w przypadku alkoholizmu czy narkomanii. Osoby nimi dotkniete
lub cztonkowie ich rodzin mogg przez dtugi czas nie uswiadamiac sobie jego istnienia, moga tez
chcie¢ ukrywac go ze wzgledu na obawe przed ostracyzmem spotecznym. Dane oraz badania
spoteczne przeprowadzane w tym zakresie wskazujg jednak na to, ze uzaleznienia od alkoholu
i innych substancji psychoaktywnych stanowig dos¢ powaziny problem spoteczny. W swietle
raportu ,Sytuacja zdrowotna ludnosci Polski i jej uwarunkowania”, w 2017 roku najistotniejszym
czynnikiem ryzyka tgcznego obcigzenia chorobami mezczyzn byto palenie tytoniu, odpowiadajgce
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za utrate 17,2% lat przezytych w zdrowiu. Dla spozywania alkoholu wskazany odsetek lat wyniost
14,0% wsrdd mezczyzn i 2,4% wsrdd kobiet’.

Grupa szczegdlnie zagrozong uzaleznieniami od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych
jest mtodziez. Tematyce uzaleznien wsrdod mtodziezy poswiecony jest dokument ,Uzywanie
alkoholu i narkotykéw przez mtodziez szkolng. Raport z ogdlnopolskich badan ankietowych
zrealizowanych w 2019 r. Europejski Program Badan Ankietowych w Szkotach ESPAD”. W Swietle
przedstawionych w nim wynikow juz 80,0% gimnazjalistéw oraz 92,8% uczniow szkoét
ponadgimnazjalnych miato za sobg prébe picia alkoholu. Doswiadczenia z paleniem papieroséow
miata potowa gimnazjalistéw oraz dwie trzecie starszych uczniéw; natomiast biorgc pod uwage
narkotyki, na pierwszym miejscu pod wzgledem rozpowszechnienia i eksperymentowania
znajduja sie marihuana i haszysz, na drugim leki uspokajajgce i nasenne bez przepisu lekarza,
a na trzecim miejscu substancje wziewne. Powyzsze wyniki, pomimo iz wykazywaty
niejednokrotnie tendencje spadkowg w poréwnaniu do wczesniejszych badan tego typu,
nie napawajg jednak optymizmem. Wskazuja bowiem na wcigz istniejgce zagrozenie
uzaleznieniami od réznego rodzaju substancji psychoaktywnych wsréd mtodziezy.

W swietle danych osrodkéw pomocy spotecznej w 2023 roku z pomocy spotecznej z tytutu
alkoholizmu skorzystato 236 rodzin, w ktérych byto 347 oséb. W poréwnaniu do 2021 roku liczba
rodzin korzystajgcych ze wsparcia z tego powodu zmniejszyta sie o 34, tj. o 12,6%, natomiast
liczba oséb w rodzinach spadta o 11, tj. 0 3,3%. Najwiecej rodzin korzystato z powodu alkoholizmu
z pomocy spotecznej w Kwidzynie (117), a najmniej w gminie Ryjewo (4). Dane gminnych komisji
rozwigzywania problemoéw alkoholowych wskazujg na 257 oséb, w stosunku do ktérych w latach
2021-2023 podjeto czynnosci zmierzajgce do orzeczenia obowigzku poddania sie leczeniu
w placéwce leczenia uzaleznien.

Tabela 11. Alkoholizm jako powdd korzystania z pomocy spotecznej w gminach powiatu kwidzynskiego
w latach 2021-2023

2021 2022 2023
Wyszczegdlnienie Liczba Liczba oséb Liczba Liczba oséb Liczba Liczba oséb
rodzin w rodzinach rodzin w rodzinach rodzin w rodzinach
Powiat kwidzyrski 270 336 247 347 236 347
Kwidzyn 174 189 129 172 117 165
Gardeja 8 13 11 20 10 22
Kwidzyn gm. w. 34 42 28 33 21 25
Prabuty 42 69 65 104 74 115
Ryjewo 5 13 4 4 4 4
Sadlinki 7 10 10 14 10 16

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdari MRiPS-03.

7 Sytuacja zdrowotna ludnosci Polski i jej uwarunkowania, red. B. Wojtyniak, P. Goryrski, Narodowy Instytut Zdrowia
Publicznego — Panstwowy Zaktad Higieny, Warszawa 2018, s. 388-398.
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Narkomania w statystykach pomocy spotecznej wystepuje sporadycznie — w 2023 roku pomoc
spoteczng z tego tytutu w powiecie przyznano 33 rodzinom. Warto jednak mie¢ na uwadze,
ze pomimo nadal istniejgcego problemu dostepnosci rdinego rodzaju substancji
psychoaktywnych, obecnie coraz bardziej powszechne staje sie zagrozenie uzaleznieniami
behawioralnymi, w tym od internetu, medidw spotecznosciowych, gier elektronicznych itd.
Uzaleznienia lub brak higieny cyfrowej, a takze przebywanie duzo czasu w swiecie wirtualnym
sprzyja wyalienowaniu mfodziezy, zaburzeniom psychicznym, trudnosciom w komunikowaniu
sie, a takze niecheci do podejmowania kontaktéw spotecznych. Istotnym problemem moze
rowniez stac sie cyberprzemoc i poczucie anonimowaosci w sieci, przez ktére mtodziez , pozwala”
sobie na hejtowanie, szantaz oraz inne negatywne zachowania.

Jednym z problemdéw rodzin zamieszkujacych powiat kwidzynskim jest przemoc domowa.
W $wietle art. 2 ust 1 pkt 1) ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej,
stanowi ona jednorazowe albo powtarzajgce sie umyslne dziatanie lub zaniechanie,
wykorzystujgce przewage fizyczng, psychiczng lub ekonomiczng, naruszajgce prawa lub dobra
osobiste osoby doznajgcej przemocy domowej, w szczegdlnosci:

a) narazajace te osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,

b) naruszajace jej godno$é, nietykalnosé cielesng lub wolno$é, w tym seksualng,

c) powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujace u tej osoby
cierpienie lub krzywde,

d) ograniczajgce lub pozbawiajagce te osobe dostepu do srodkéw finansowych
lub mozliwosci podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej,

e) istotnie naruszajgce prywatnos¢ tej osoby lub wzbudzajgce u niej poczucie zagrozenia,
ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomocg S$rodkéw komunikacji
elektronicznej.

Tabela 12. Przemoc domowa jako powdd korzystania z pomocy spotecznej w gminach powiatu kwidzynskiego
w latach 2021-2023

2021 2022 2023
Wyszczegélnienie Liczba Liczba oséb  Liczba Liczba oséb Liczba Liczba oséb
rodzin w rodzinach rodzin w rodzinach rodzin w rodzinach
Powiat kwidzynski 12 34 12 26 13 42
Kwidzyn 8 24 2 3 7 28
Gardeja 0 0 1 3 0 0
Kwidzyn gm. w. 0 0 4 4 3 4
Prabuty 1 1 2 5 1 1
Ryjewo 2 5 3 11 2 9
Sadlinki 1 4 0 0 0 0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdars MRiPS-03.
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W swietle danych osrodkéw pomocy spotecznej w 2023 roku z powodu przemocy domowej
wsparcie otrzymato tacznie 13 rodzin, w ktorych zyty 42 osoby. W poréwnaniu do 2021 roku liczba
rodzin wzrosta o 1, natomiast liczba osdéb w tych rodzinach zwiekszytfa sie o 8. Informacje te nie
wyczerpujg jednak skali zjawiska. Wedtug danych gminnych zespotéw interdyscyplinarnych
tacznie we wszystkich gminach z terenu powiatu w latach 2021-2023 odnotowano 375 zgtoszen
przypadkéw przemocy w ramach procedury Niebieskie Karty, a procedurg objeto 424 rodziny.
Zakoniczono w tym czasie 350 procedur.

Pomoc osobom i rodzinom w sytuacji kryzysu zapewnia Osrodek Interwencji Kryzysowej. W 2023
roku w OIK w Kwidzynie bezposrednig pomoc uzyskato 240 oséb (w tym 178 kobiet i 62
mezczyzn). WSréd nich byto 230 mieszkancéw powiatu kwidzynskiego, w tym az 143 osoby to
mieszkancy Kwidzyna. Osoby otrzymujgce wsparcie w OIK to w szczegdlnosci osoby dotkniete
problemem przemocy lub uzaleznien, osoby chorujgce na depresje, osoby doswiadczajace
rozwodu oraz majace trudnosci z dzie¢mi.

W kontekscie sytuacji kryzysowej nalezy wspomnie¢ o sytuacji migrantow i uchodzcéw,
ktorzy moga doswiadczac¢ ubdstwa, trudnosci w integracji czy aktywizacji zawodowej, a takze
innych probleméw zwigzanych z przyjazdem do obcego kraju. Cudzoziemcy w Polsce moga
korzysta¢ ze wsparcia w ramach Indywidualnych Programdw Integracji, ktére majg na celu
wspomaoc ich w nabyciu kompetencji niezbednych do samodzielnego funkcjonowania w naszym
kraju.

Raport z kontroli przeprowadzonej przez NIK pn. ,,Pomoc spoteczna dla uchodzcéw” wskazuje,
ze jak dotad system pomocy spotecznej nie stwarza uchodZcom odpowiednich warunkéow
do integracji i samodzielnego zycia®. W zwigzku z tym, iz ruchy migracyjne obecnie nasilaja sie,
nalezy mie¢ na uwadze dziatania skierowane do tej grupy osob.

Analizujgc powyzisze wyzwania strategiczne nalezy mie¢ na uwadze rdéwniez wyzwania
o charakterze przekrojowym, ktére dotyczg kazdego z pozostatych, wptywajgc na zasoby
i potencjat powiatu do sprostania im. Wyzwania te dotyczg przede wszystkim procesu
deinstytucjonalizacji i rozwoju systemu ustug spotecznych, zapewniajgcego ich dostepnosé na jak
najwyzszym i dostosowanym do potrzeb poziomie, a takze wzmacniania kapitatu spotecznego
i wspotpracy z sektorem ekonomii spotecznej. Ich uwzglednienie umozliwi efektywnga realizacje
zatozonych celéw.

8 https://www.nik.gov.pl/plik/id,10216,vp,12539.pdf
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6. Cele, priorytety i Kierunki dziatan

Czes$¢ operacyjng Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych w Powiecie Kwidzyriskim
na lata 2024-2030 usystematyzowano w formie obszaréw strategicznych. Kazdy z nich dotyczy
innego obszaru polityki spotecznej, jednakze sg one ze sobg $cisle powigzane. Dlatego tez nalezy
je rozpatrywac tacznie jako elementy sktadowe wizji rozwoju, za$ wdrozenie zatozen jednego
priorytetu bedzie miato istotny wptyw na powodzenie pozostatych.

Kierunek zaplanowanych dziatan wyznacza cel gtéwny Strategii, ktéry brzmi nastepujaco:

Kreowanie warunkéw aktywnego funkcjonowania

mieszkancow powiatu kwidzynskiego w sSrodowisku
rodzinnym, spotecznym i zawodowym

W ramach kazdego obszaru wyznaczono cel strategiczny, cele operacyjne oraz kierunki dziatan,
ktore beda stuzy¢ ich realizacji. Wszystkie cele i dziatania bedg realizowane w catym horyzoncie
czasowym Strategii, tj. w latach 2024-2030, dlatego odstgpiono od okreslania szczegétowych
harmonograméw. W kazdym z obszaréw okreslono réwniez wskazniki realizacji dziatan
oraz prognoze zmian, jakie moga nastgpic jezeli Strategia bedzie efektywnie wdrazana.

W odpowiedzi na zdefiniowane wyzwania okreslono nastepujgce obszary strategiczne:

Obszar 1. Rozwoj lokalnego systemu wsparcia dziecka i rodziny

Obszar 2. Satysfakcjonujgca jakosc zycia oséb z
niepetnosprawnosciami

Obszar 3. Efektywna polityka senioralna

Obszar 4. Rozwoj kompetencji mieszkancéw niezbednych na
rynku pracy

Obszar 5. Zdrowie i bezpieczenstwo mieszkancow
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Obszar 1. Rozwdj lokalnego systemu wsparcia dziecka i rodziny

Cel strategiczny 1. Poprawa jakosci opieki i wychowania w rodzinach oraz w instytucjach
wspierajacych dzieci i mtodziez.

Cele 2.1. Wzmacnianie kompetencji rodzicow oraz prawnych opiekunéw w zakresie
operacyjne: nalezytej opieki i wychowania dzieci.

2.2. Wzrost dostepnosci ustug wsparcia dla rodzin doswiadczajgcych trudnosci
zyciowych, w tym przemocy i sytuacji kryzysowe;j.

2.3. Tworzenie warunkow rozwoju rodzinnej pieczy  zastepczej
oraz podniesienie standardéw funkcjonowania rodzinnej i instytucjonalnej
pieczy.

2.4. Rozwoj ustug  spotecznych na rzecz rodzin  w  formie
zdeinstytucjonalizowane;j.

Kierunki 1) Zapewnienie rodzicom i opiekunom mozliwosci zdobywania wiedzy
dziatan: i umiejetnosci, np. w ramach ,Szkoty dla rodzicéw i wychowawcow”,
konsultacji ze specjalistami, akcji i kampanii spotecznych.

2) Utatwianie dostepu do poradnictwa specjalistycznego (w tym m.in.
psychologicznego, pedagogicznego, socjoterapeutycznego, prawnego,
mediacji) na rzecz rodzin, ktére majg trudnosci lub wykazujg potrzebe
wsparcia w rozwigzywaniu problemow zyciowych.

3) Rozwdj sieci placowek wsparcia dziennego w formie opiekunczej,
specjalistycznej lub pracy podwodrkowej, dziatajagcych np. jako kluby,
Swietlice srodowiskowe, $wietlice socjoterapeutyczne.

4) Wspieranie rodzin doswiadczajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych m.in. w postaci pracy socjalnej, asystentury
rodzinnej, pomocy rodzin wspierajgcych i wolontariuszy, organizacji grup
samopomocowych.

5) Tworzenie warunkdéw do powstawania i funkcjonowania rodzin zastepczych,
rodzinnych doméw dziecka i rodzin pomocowych poprzez pozyskiwanie,
szkolenie oraz kwalifikowanie kandydatéw do petnienia tych funkcji,
jak réwniez prowadzenie réznorodnych kampanii spotecznych.

6) Praca z rodzicami oraz dzie¢mi umieszczonymi w pieczy zastepczej w celu
wsparcia powrotu matoletnich do rodziny biologicznej.

7) Organizowanie wsparcia dla rodzin zastepczych, obejmujgcego
w szczegblnosci poradnictwo, zapewnianie szkolenl, pomoc ze strony rodzin
pomocowych, a takze odpowiednig liczbe koordynatordw pieczy zastepczej.

8) Integracja srodowiska rodzin zastepczych — festyny i pikniki integracyjne,
grupy wsparcia, wycieczki.

9) Rozwodj réznorodnych form wsparcia dla usamodzielnianych wychowankéw
pieczy zastepcze;j.
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Okres
realizacji:
Prognoza
zmian w
zakresie
objetym
Strategia

Wskazniki
realizacji
dziatan

2024-2030

Zmniejszenie liczby rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Zmniejszenie skali problemoéw opiekunczo-wychowawczych w rodzinach.
Zmniejszenie liczby dzieci umieszczanych w pieczy zastepczej.
Podniesienie jakosci rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej.
Wzrost udziatu rodzinnych form pieczy zastepcze;j.

Wzrost poczucia bezpieczenstwa i stabilizacji w rodzinach.

Liczba rodzin korzystajgcych z interwencji kryzysowej.

Liczba 0séb korzystajgcych z poradnictwa specjalistycznego.

Liczba funkcjonujacych na terenie powiatu rodzin zastepczych, rodzinnych
doméw dziecka oraz placéwek opiekuriczo-wychowawczych.

Liczba przeszkolonych kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej.
Liczba dzieci umieszczonych w danym roku oraz tgczna liczba dzieci
przebywajgcych w pieczy zastepcze;j.

Liczba dzieci opuszczajgcych rodziny zastepcze i placédwki opiekurczo-
wychowawcze, objetych procesem usamodzielniania.

Liczba dzieci, ktére po pobycie w pieczy zastepczej powrdcity do rodziny
biologiczne;.

Liczba wychowankdéw, korzystajgcych ze wsparcia w  zakresie
usamodzielnienia.
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Obszar 2. Satysfakcjonujgca jakosc zycia osob z niepelnosprawnosciami

Cel strategiczny 2. Wzmocnienie aktywnosci osob z niepetnosprawnosciami w roznych
obszarach zycia.

Cele 3.1. Tworzenie warunkow rozwoju i aktywnosci oséb z niepetnosprawnosciami.

operacyjne: 3 Zwiekszenie dostepu oséb z niepetnosprawnosciami do kompleksowych
ustug spotecznych w formie zdeinstytucjonalizowane;.

3.3. Podejmowanie dziatan zmierzajgcych do lepszego funkcjonowania w zyciu
spotecznym i zawodowym o0s6b z niepetnosprawnosciami.

Kierunki 1) Integracja o0séb z niepetnosprawnosciami, ich opiekunéw i rodzin
dziatan: ze Srodowiskiem lokalnym poprzez wydarzenia o charakterze
integracyjnym, edukacyjnym, kulturalnym, sportowym i in.

2) Dziatania na rzecz aktywnej integracji spotecznej, zawodowej, zdrowotnej
i edukacyjnej oséb z niepetnosprawnosciami, w tym m.in. organizacja
spotkan  z doradcg zawodowym, pracodawcami, psychologami,
a takze zapewnianie dostepnosci komunikacyjnej tych dziatan.

3) Wspieranie funkcjonowania warsztatow terapii zajeciowej w powiecie.

4) Wsparcie o0séb i rodzin sprawujgcych opieke nad osobami
z niepetnosprawnosciami w postaci m.in. organizowania szkolen
dla opiekunéw oraz tworzenia miejsc opieki wytchnieniowe;.

5) Rozwédj bazy placéwek rehabilitacyjnych, punktéw zaopatrzenia
i wypozyczalni sprzetu oraz dofinansowania do udziatu w turnusach
rehabilitacyjnych dla 0séb z niepetnosprawnosciami.

6) Udzielanie dofinansowania do likwidacji barier funkcjonalnych w miejscu
zamieszkania 0séb z  niepetnosprawnos$ciami, zakupu sprzetu
rehabilitacyjnego, sSrodkéw pomocniczych i przedmiotow ortopedycznych.

7) Tworzenie réinych form mieszkalnictwa wspomaganego dla osdb
z niepetnosprawnosciami.

8) Zwiekszanie dostepnosci rehabilitacji zawodowej, organizacja poradnictwa
zawodowego i szkolen zawodowych dla oséb z niepetnosprawnosciami.

Okres

realizacji: 2024-2030

Prognoza e Zwiekszenie aktywnosci oséb z niepetnosprawnosciami w Zyciu
Zmian w spotecznym.

zakresie e Poprawa jakosci i standardéw zycia 0séb z niepetnosprawnosciami.
objetym e Rozwdj ustug spotecznych skierowanych do osdb z niepetnosprawnosciami.
Strategia e Zwiekszenie dostepu 0so6b z niepetnosprawnoscia do rehabilitacji

specjalistycznej, placdwek oswiatowych oraz ustug wsparcia.
e Wigczenie spoteczne 0séb z niepetnosprawnosciami oraz ich rodzin.
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Wskazniki
realizacji
dziatan

Rozszerzenie ofert placdwek specjalistycznych dla niepetnosprawnych
dzieci, mtodziezy i oséb zagrozonych niepetnosprawnoscia.

Liczba dziaftajagcych WTZ i liczba uczestnikéw.

Liczba utworzonych i funkcjonujgcych miejsc wsparcia dziennego
i catodobowego/liczba uczestnikow.

Liczba placowek rehabilitacyjnych oraz punktéw zaopatrzenia
i wypozyczalni sprzetu niezbednego do funkcjonowania o0séb
z niepetnosprawnosciami.

Liczba osdb, ktére skorzystaty z dofinansowania na zakup sprzetu
rehabilitacyjnego, Srodkéw pomocniczych i przedmiotéw ortopedycznych.
Liczba oséb z niepetnosprawnosciami, ktére skorzystaty z dofinansowan
do likwidacji barier funkcjonalnych w miejscu zamieszkania.

Liczba oséb korzystajgcych z turnuséw rehabilitacyjnych.
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Obszar 3. Efektywna polityka senioralna

Cel strategiczny 3. Rozwoj efektywnej polityki senioralnej w powiecie.

Cele

operacyjne:

Kierunki
dziatan:

Okres

realizacji:

Prognoza
zmian w
zakresie
objetym
Strategia

4.1. Zapewnienie osobom starszym dostepu do wysokiej jakosci ustug

spotecznych, w tym do réznych form opieki i wsparcia.

4.2. Tworzenie warunkow sprzyjajgcych wszechstronnej aktywnosci i integracji

0s6b starszych.

4.3. Zwiekszenie zaangazowania spotecznego i partycypacji osdéb starszych

1)

2)

3)

w zyciu publicznym.

Organizacja i wspieranie wydarzen o charakterze edukacyjnym, kulturalnym,
sportowym i turystyczno-rekreacyjnym dla 0sbb starszych,
a takze zapewnianie ich dostepnosci komunikacyjne;j.

Wsparcie oséb i rodzin sprawujgcych opieke nad osobami starszymi w postaci
m.in. tworzenia miejsc opieki wytchnieniowej, organizowania szkolen
dla opiekunéw, poradnictwa, grup wsparcia.

Wspieranie dziatan na rzecz wigczenia cyfrowego osdéb starszych,
w tym szkolen i innych rozwigzan stuzgcych zwiekszeniu kompetencji
seniorow

w postugiwaniu sie nowoczesnymi technologiami.

4) Organizacja wsparcia psychologicznego dla senioréw i ich rodzin.

5) Promowanie rozwoju rzecznictwa srodowisk seniorskich, w tym powstawania
rad senioréw oraz udziatu oséb starszych w zespofach konsultacyjnych
i doradczych.

6) Rozwdj sieci placéwek udzielajgcych pomocy osobom  starszym
w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych, sprawujacych opieke nad
uczestnikami, stymulujgcych ich intelektualng, psychiczng i fizyczng
sprawnosc.

7) Upowszechnianie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, pomocy
sgsiedzkiej, wolontariatu oraz grup samopomocowych dla senioréow
i ich rodzin — w celu jak najdtuzszego utrzymania oséb o ograniczonej
sprawnosci w srodowisku zamieszkania.

2024-2030

Wzrost liczby oraz odsetka osdb starszych korzystajgcych z réznych form
opieki i wsparcia.
Wzrost aktywnosci spotecznej oséb starszych.
Zwiekszenie udziatu oséb starszych w zyciu publicznym.
Zmniejszenie zagrozenia wykluczeniem spotecznym wsrdd oséb starszych.
Poprawa dostepnosci roznych form wsparcia dla oséb starszych i ich rodzin.
Wzrost poczucia bezpieczenstwa seniorow.
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Wskazniki e Liczba dziatajacych na terenie powiatu placowek zapewniajgcych wsparcie
realizacji osobom starszym / liczba uczestnikow.
dziatan e Liczba dziatajgcych na terenie powiatu rad senioréw.
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Obszar 4. Rozw0j kompetencji mieszkancow niezbednych na rynku pracy

Cel strategiczny 4. Wzmocnienie zdolnosci mieszkancow do podejmowania zatrudnienia lub
dziatalnosci gospodarczej.

Cele 4.1. Wzmocnienie kompetencji i kwalifikacji mieszkancéw, adekwatnych
operacyjne: do potrzeb rynku pracy.
4.2. Wzrost znaczenia ekonomii spotecznej w sferze aktywizacji zawodowej
0s6b zagrozonych marginalizacja.
4.3. Kreowanie warunkéw sprzyjajacych wiekszej dostepnosci rynku pracy
dla oséb z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz oséb ze
szczegoblnymi potrzebami.

Kierunki 1) Organizacja szkolen i warsztatéw stuzgcych podnoszeniu kompetencji
dziatan: osobistych i spotecznych niezbednych do prawidtowego petnienia rél
zawodowych, a takze ksztattujgcych postawy przedsiebiorcze.

2) Organizacja szkolen, kursow zawodowych oraz form przygotowania
zawodowego dorostych dostosowujgcych kwalifikacje do potrzeb rynku
pracy.

3) Realizacja stazy oraz praktyk u lokalnych pracodawcéw, zwtaszcza dla oséb
nie posiadajgcych doswiadczenia zawodowego.

4) Wspieranie mobilnosci zawodowe] oséb bezrobotnych poprzez dostepne
instrumenty.

5) Organizacja targow, gietd pracy oraz bezposrednich spotkan z pracodawcami
stuzgcych wsparciu oséb poszukujgcych zatrudnienia.

6) Wspieranie powstawania i funkcjonowania klubow i centréw integracji
spotecznej w powiecie.

7) Zapewnienie dostepu do ustug animacji, doradztwa, szkolen i promocji
dla 0séb oraz podmiotéw rozpoczynajgcych lub prowadzgcych dziatalnos¢
w sektorze ekonomii spoteczne;j.

8) Wsparcie finansowe potgczone z opiekg biznesowg dla osdb zaktadajgcych
jednoosobowg dziatalnos$¢é gospodarczg lub spétdzielnie socjalng, a takze dla
firm tworzacych nowe miejsca pracy, w tym dedykowane osobom
zagrozonym wykluczeniem spotecznym.

9) Programy zwiekszajgce szanse o0sOb z niepetnosprawnosciami na rynku
pracy, uwzgledniajgce m.in. tworzenie miejsc pracy w warunkach
chronionych oraz zatrudnienie trenerdéw pracy.

10) Wspieranie aktywnosci zawodowej oséb z grup defaworyzowanych na rynku
pracy, m.in. osoby mtodych, dfugotrwale bezrobotnych, oséb powyzej 50
roku zycia, oséb wychowujgcych mate dzieci.
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Okres
realizacji:

Prognoza
zmian w
zakresie
objetym
Strategia

Wskazniki
realizacji
dziatan

11) Integracja cudzoziemcow z wykorzystaniem indywidualnych programoéw

integracji w obszarach edukacji jezykowej, funkcjonowania zawodowego
oraz funkcjonowania spotecznego.

12) Obejmowanie cudzoziemcdédw wsparciem zarowno w postaci $wiadczen

materialnych, jak i niematerialnych, takich jak np. poradnictwo, pomoc
w zapewnieniu mieszkania, pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, nauka jezyka
polskiego, w zaleznosci od zdiagnozowanych potrzeb.

2024-2030

Zmniejszenie poziomu bezrobocia w powiecie, w tym wsrdéd grup
w szczegodlnej sytuacji na rynku pracy.

Spadek liczby osdéb korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu
bezrobocia.

Zwiekszenie aktywnosci i mobilnosci zawodowej mieszkarncéw.
Zmniejszenie skali zagrozenia ubdstwem zwigzanym z brakiem pracy.
Rozwdj przedsiebiorczosci, w tym w obszarze ekonomii spotecznej.

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych, w tym kobiet, oséb do 30 roku zycia,
0s0b powyzej 50 lat, oséb z niepetnosprawnos$ciami.

Liczba i odsetek osdb dtugotrwale bezrobotnych.

Liczba oséb bezrobotnych, ktére podjety zatrudnienie, w tym subsydiowane
i niesubsydiowane.

Liczba osob, ktore zostaty objete stazami, pracami spotecznie uzytecznymi,
szkoleniami zawodowymi.

Liczba pracodawcéw, ktorzy otrzymali wsparcie ze Srodkéw publicznych
na zatrudnienie osoby bezrobotne;.

Liczba oséb, ktére otrzymaty wsparcie na zatozenie jednoosobowej
dziatalnosci gospodarcze;.

Liczba funkcjonujgcych klubow i centréw integracji spotecznej w powiecie.
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Obszar 5. Zdrowie i bezpieczenstwo mieszkancow

Cel strategiczny 5. Zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa oraz dobrostanu fizycznego,
psychicznego i spotecznego mieszkancow powiatu.

Cele 5.1. Poprawa dostepu oséb uzaleznionych i wspoétuzaleznionych do wsparcia
operacyjne: w poradzeniu sobie z problemem.
5.2. Zwiekszanie wsparcia i ochrony oséb zagrozonych i dotknietych problemem
przemocy oraz wzmocnienie oddziatywan interwencyjnych, korekcyjnych
i edukacyjnych wobec 0sdb stosujgcych przemoc.
5.3. Zwiekszenie dostepnosci wsparcia dla oséb w kryzysie zdrowia
psychicznego.

Kierunki 1) Realizacja kampanii i akcji spotecznych stuzgcych podnoszeniu wiedzy
dziatan: oraz ksztattowaniu odpowiednich postaw spotecznych, w szczegélnosci w
zakresie profilaktyki uzaleznien oraz przemocy.

2) Realizacja programow edukacyjno-profilaktycznych skierowanych do dzieci,
mtodziezy oraz oséb dorostych, dotyczgcych przemocy domowej, zachowan
agresywnych, uzaleznien oraz bezpieczenstwa publicznego.

3) Zwiekszenie dostepnosci terapii dla 0s6b uzaleznionych
oraz wspoétuzaleznionych od substancji psychoaktywnych, a takzie
programoOw wspierajgcych dalsze zdrowienie oraz programéw redukcji szkéd.

4) Wspieranie funkcjonowania grup wsparcia i grup samopomocowych dla oséb
uzaleznionych, wspotuzaleznionych oraz dorostych dzieci alkoholikéw.

5) Realizacja programéw informacyjno-edukacyjnych dotyczacych zdrowia
psychicznego.

6) Zapewnienie dostepu oséb w kryzysie zdrowia psychicznego i ich rodzin
do réznych form pomocy, a takze wsparcia bytowego i mieszkaniowego.

7) Inicjowanie i wspieranie ustug z zakresu pomocy psychologicznej
i terapeutycznej dla oséb dotknietych kryzysem psychicznym, zaburzeniami
i chorobami psychicznymi oraz ich rodzin i opiekundw.

8) Dziatania umozliwiajgce ochrone ofiar przed dalszym krzywdzeniem poprzez
szybka i skuteczng interwencje, odizolowanie ofiar od sprawcy przemocy
oraz opracowanie i wdrazanie planu pomocy dostosowanego do potrzeb,
zasobdw i deficytéw oséb/rodzin objetych wsparciem.

9) Stworzenie osobom doznajgcym przemocy domowej mozliwosci
W organizowaniu grup wsparcia oraz grup samopomocowych majgcych
na celu wzajemne wsparcie emocjonalne i wymiane dos$wiadczen.

10) Realizacja programdéw korekcyjno-edukacyjnych oraz psychologiczno-
terapeutycznych dla oséb stosujgcych przemoc domowa.
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Okres

L 2024-2030
realizacji:
Prognoza e Zwiekszenie poczucia bezpieczeristwa mieszkancéw.
zmian w e Zmniejszenie skali zjawiska przemocy domowej oraz uzaleznien.
zakresie e Zmniejszenie ilosci przestepstw popetnianych pod wptywem substancji
objetym psychoaktywnych.
Strategia e Zmniejszenie zagrozenia wykluczeniem spotecznym oséb w kryzysie zdrowia

psychicznego.

Wskazniki e Liczba o0séb biorgcych udziat w programach dla oséb stosujgcych przemoc

realizacji domowa.
dziatan e Liczba oraz rodzaj placdwek zapewniajgcych pomoc osobom uzaleznionym
i ich rodzinom.

e Liczba 0séb uzaleznionych i wspdétuzaleznionych, ktére otrzymaty wsparcie.
e Liczba 0séb z zaburzeniami psychicznymi, ktére otrzymaty wsparcie.

Realizacja powyzszych celdw i kierunkéw dziatan wymaga uwzglednienia réwniez kwestii

horyzontalnych zwigzanych z tworzeniem spdjnego i efektywnego systemu powiatowe;j polityki

spotecznej. Z tego wzgledu konieczne jest podejmowanie takich dziatan jak:

Prowadzenie badan oraz analiz pozwalajgcych na lepsze poznanie faktycznej skali
oraz przyczyn i skutkdw problemoéw spotecznych wystepujgcych na terenie powiatu.
Rozwéj kompetencji i kwalifikacji kadr stuzb spotecznych w powiecie.

Wspieranie kadry specjalistéw zajmujgcych sie m.in. uzaleznieniami, przemocg domowa
oraz interwencjg kryzysowg w postaci superwizji i pomocy psychologiczne;.

Wiaczanie lokalnych lideréw, w tym przedstawicieli sektora ekonomii spotecznej,
do zespotdw o charakterze inicjatywnym, konsultacyjnym i opiniodawczym w zakresie
planowania oraz realizacji zadan powiatowej polityki spotecznej.

Opracowywanie, wdrazanie i monitoring programéw powiatowych przy uzyciu réznych
metod partycypacji, uwzgledniajgcych aktywny udziat reprezentatywnej grupy instytucji
i organizacji lokalnych.

Tworzenie przestrzeni do wspdipracy, wspodlnych przedsiewzie¢ oraz wymiany
doswiadczen powiatu i gmin.

Wspdtpraca z organizacjami pozarzgdowymi w zakresie wdrazania polityki spotecznej,
poprzez m.in. zlecanie realizacji zadan publicznych oraz zawigzywanie partnerstw.
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7. Zarzadzanie realizacjg strategii

7.1. Podstawowe zalozZenia organizacyjne

Specyfika zarzgdzania realizacjg powiatowej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych
wynika z charakteru tego dokumentu oraz regulacji prawnych okreslajagcych ramy jej wdrazania.
Opracowanie i realizacja PSRPS jest zadaniem obowigzkowym powiatu, co wynika z art. 19 pkt
1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne]. Ponadto art. 112 ust. 9 ustawy desygnuje
powiatowe centrum pomocy rodzinie jako podmiot koordynujacy realizacje strategii.

Kluczowa role w planowaniu oraz podejmowaniu decyzji strategicznych bedg odgrywaty wiadze
samorzgdu — Zarzad oraz Rada Powiatu Kwidzynskiego. Natomiast zadania praktyczne beda
domeng jednostek organizacyjnych: starostwa powiatowego, PCPR, PUP, placowek oswiatowych
i innych. Skuteczne wdrazanie Strategii powinno by¢ wspierane poprzez wspoéfprace z gminami
wchodzgcymi w skfad powiatu, Samorzagdem Wojewddztwa Pomorskiego, administracjg
rzgdowa, w tym z Wojewodg Pomorskim i podlegajagcym mu urzedem, instytucjami pomocy
spotecznej i rynku pracy prowadzonymi przez podmioty niepubliczne, stuzbe zdrowia, sektorem
ekonomii spotecznej i przedsiebiorcami, a takze — a moze przede wszystkim — z mieszkaricami
powiatu.

Rekomenduje sie, by powotany zostat Zespot ds. wdrazania i monitoringu Strategii, ktory bedzie
wspierat PCPR zaréwno w zadaniach zwigzanych z realizacjg Strategii, jak i oceng postepdéw jej
wdrazania. Zespot moze sktadac sie z przedstawicieli jednostek organizacyjnych powiatu i gmin
wchodzacych w jego sktad, a takze reprezentantdw podmiotéw ekonomii spotecznej i innych
podmiotow zaangazowanych we wdrazanie powiatowej polityki spotecznej.

7.2. Monitoring strategii

Monitoring to proces gromadzenia oraz analizowania informacji ilosciowych i jakosciowych
w celu odpowiedzi na pytania: ,,Co, kiedy i jak zostato zrobione?”. Pozwala uchwyci¢ rdznice
pomiedzy zatozeniami planu strategicznego a ich faktycznym wykonaniem.

Monitoring skupia sie na dwéch zasadniczych obszarach: rzeczowym (merytorycznym) — dotyczy
postepu w realizacji zaplanowanych dziatan pod wzgledem terminowosci wykonania
oraz osiggnietych efektéw oraz finansowym — obejmuje zarzadzanie $rodkami przyznanymi
na realizacje poszczegdlnych dziatar/projektéw, zwtaszcza pod katem efektywnosci wydatkdw.

Monitoring jest podstawg dla sprawozdawczosci (raportowania), zarzadzania zmiang
oraz ewaluacji. Dane zebrane w trakcie procesu monitorowania sg analizowane, a nastepnie
opracowywane w formie sprawozdan na potrzeby wewnetrzne oraz raportdw prezentowanych
opinii publicznej. Wypracowane wnioski i rekomendacje wspomagajg proces decyzyjny
oraz zarzadzanie informacjami, utatwiajgc znajdowanie rozwigzan w sytuacjach, kiedy zostang
zidentyfikowane odchylenia od pierwotnych zatozen.

Monitoring wdrazania Strategii bedzie prowadzony w okresach dwuletnich, za kazde dwa
zakonczone lata kalendarzowe. Zapisy zawarte w Strategii beda realizowane w ramach kierunkow
poszczegblnych dziatan, w zaleznosci od posiadanych przez samorzad i pozyskanych z zewnatrz
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srodkéw finansowych. Realizacja dziatan bedzie przedstawiana w sprawozdaniach
poszczegdlnych jednostek odpowiedzialnych za ich realizacje, w tym w sprawozdaniu PCPR
w Kwidzynie, przedktadanym corocznie Radzie Powiatu.

Jego przedmiotem bedg wskazniki sformutowane w ramach kazdego z obszaréw, oparte
na obiektywnych dowodach obrazujgcych stan zatozonych dziatan oraz osiggnietych celow
i rezultatéw. Wskazniki realizacji Strategii odnoszg sie do kierunkéw niezbednych dziatan.
Zgodnie z metodyka przyjetg dla Strategii, wskazniki dziatan koncentrujg sie na wynikach,
tzn. rezultatach podejmowanych dziatan w odniesieniu do grup docelowych. Natomiast
W mniejszym stopniu monitoring strategii bedzie dotyczyt ponoszonych nakfadéw
oraz produktéw wytworzonych podczas realizacji dziatan. Zaktada sie bowiem, iz ocena jakosci
i efektywnosci ,rutynowych” zadan oraz projektéw powinna by¢ raczej domeng podmiotéw
je realizujgcych oraz programéw, w ramach ktdrych uzyskaty finansowanie. Katalog wskaznikow
monitorowania Strategii ma charakter otwarty.

7.3. Aktualizacja strategii

Strategia jest wieloletnim dokumentem planistycznym, w zwigzku z czym nalezy wzigé pod
uwage, ze w wyniku zmian spoteczno-ekonomicznych niektére jej zapisy moga stac sie
nieaktualne jeszcze przed koricem okresu jej obowigzywania. W takiej sytuacji nalezy podijgé
decyzje o jej aktualizacji badZz o opracowaniu nowego dokumentu, uwzgledniajgcego nowe
uwarunkowania prawne, programowe, spoteczne czy ekonomiczne.

Aktualizacja dokumentu, przeprowadzana w trybie, w jakim uchwalona zostata Strategia, bedzie
konieczna tylko w przypadku, gdy zmianie ulegng obszary i cele strategiczne dokumentu.
W pozostatych przypadkach decyzja o aktualizacji zostanie podjeta przez koordynatora wdrazania
Strategii. Aktualizacji Strategii nie wymagajg natomiast zmiany w katalogu dziatan stuzacych
realizacji celéw, poniewaz z zatozenia jest to katalog otwarty, wykorzystywany w zaleznosci
od aktualnych potrzeb oraz umozliwiajacy realizacje innych przedsiewzieé¢, niz w nim
wymienione,

o ile wpisujg sie w cele Strategii. Nie wymagajg jej takze zmiany i modyfikacje wskaznikow,
stuzgcych monitoringowi dziatan. Jezeli w procesie wdrazania Strategii zostanie zidentyfikowana
potrzeba rozszerzenia zakresu lub przeformutowania wybranych wskaznikdw, mozliwe jest
wprowadzenie zmian bez koniecznosci aktualizacji dokumentu — o ile zmiany te bedg stuzyty
lepszemu rozpoznaniu sytuacji spotecznej oraz efektéw wdrazania Strategii.

7.4. Ramy finansowe

Realizacja kierunkéw dziatan zaplanowanych w Strategii wymaga odpowiednich zasobdw
finansowych, bowiem kazde przedsiewziecie generuje okreslone koszty. Podstawowym Zrédtem
finansowania strategii bedzie budzet powiatu. Wiekszos¢ kierunkéw dziatann mieszczacych sie
w sferze lokalnej polityki spotecznej realizujg bowiem jednostki organizacyjne powiatu
w ramach swoich podstawowych, statutowych zadan. Szeroki zakres programow i projektéw
socjalnych jest ponadto mozliwy do wdrozenia komplementarnie lub wspdlnie przez samorzady
gmin wchodzacych w sktad powiatu kwidzynskiego, a takze w kooperacji z Wojewddztwem
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Pomorskim oraz innymi jednostkami samorzadu terytorialnego — na podstawie zawieranych
pomiedzy nimi porozumien lub umow partnerskich.

Czes¢ srodkéw na realizacje zadan w zakresie lokalnej polityki spotecznej bedzie ponadto
pochodzi¢ z budzetu panstwa. W tej kategorii mieszczg sie m.in. programy rzadowe
oraz programy ministerstw. Mozna tu wskaza¢ m.in. Program Ostonowy , Wspieranie Jednostek
Samorzgdu Terytorialnego w Tworzeniu Systemu Przeciwdziatania Przemocy Domowej”.
Ponadto od 2019 roku jednym ze Zrédet finansowania dziatain na rzecz wsparcia spotecznego,
zawodowego i zdrowotnego osdéb z niepetnosprawnosciami jest Fundusz Solidarnosciowy,
bedacy panstwowym funduszem celowym, ktérego dysponentem jest minister wifasciwy
do spraw zabezpieczenia spotecznego. W jego ramach s3 realizowane programy takie jak ,,Ustugi
opiekuncze dla osdéb niepetnosprawnych”, ,Opieka wytchnieniowa”, ,Centra opiekunczo-
mieszkalne” oraz , Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej”.

Istotne Zrédto finansowania bedg stanowié takze srodki z Funduszy Europejskich w perspektywie
2021-2027, dostepne na szczeblu krajowym i regionalnym, w tym szczegdlnosci w obszarze
wigczenia spotecznego, rynku pracy czy edukacji.

Zrédtem finansowania moga by¢ réwniez dotacje i granty dostepne dla trzeciego sektora.
Wsrdd nich sg programy rzgdowe i ministerialne, a takze programy Narodowego Instytutu
Wolnosci

— Centrum Rozwoju Spotfeczenstwa Obywatelskiego, takie jak: Program Rozwoju Organizacji
Obywatelskich na lata 2018-2030 PROO czy NOWEFIO. Wazne sg rowniez srodki prywatne
pochodzace z fundacji, zaktadanych przez firmy, instytucje finansowe lub osoby prywatne;
pienigdze od sponsoréw, srodki z 1,5% dla organizacji pozytku publicznego, darowizny, zbiorki
publiczneiinne.

Okreslenie bardziej precyzyjnych ram finansowych planowanych kierunkéw dziatan nie wydaje
sie obecnie mozliwe ani celowe, szczegdlnie ze wzgledu na szeroki zakres tematyczny
dokumentu, okres jego obowigzywania, nie domkniety jeszcze etap programowania srodkow
unijnych na lata 2021-2027 oraz konkursowy charakter wiekszosci programéw pomocowych,
ktéry z punktu widzenia podmiotéw realizujgcych przektada sie na incydentalnos¢ wsparcia.
Adekwatne do potrzeb kosztorysy bedg tworzone w momencie planowania rocznego
i aktualizacji budzetu powiatu, w tym plandw finansowych jednostek, a takze opracowywania
programow i projektdw uszczegodtawiajgcych zatozenia Strategii.
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8. Ustugi spoteczne oraz zadania publiczne zlecane podmiotom ekonomii
spotecznej

W s$wietle uwarunkowan ustawowych strategia powinna okreslac¢ ustugi spoteczne w zakresie,
o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug
spotecznych przez centrum ustug spotecznych, oraz zadania publiczne, o ktérych mowa w art.
4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
zlecane w trybach, o ktérych mowa w tej ustawie.

Ustugi wskazane w ustawie o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych
zawierajg sie w nastepujgcych obszarach: 1) polityki prorodzinnej, 2) wspierania rodziny,
3) systemu pieczy zastepczej, 4) pomocy spotecznej, 5) promocji i ochrony zdrowia, 6) wspierania
0s6b z niepetnosprawnosciami, 7) edukacji publicznej, 8) przeciwdziatania bezrobociu, 9) kultury,
10) kultury fizycznej i turystyki, 11) pobudzania aktywnosci obywatelskiej, 12) mieszkalnictwa,
13) ochrony srodowiska, 14) reintegracji zawodowe;j i spoteczne;j.

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w sferze zadan publicznych wymienia
miedzy innymi zadania w zakresie pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom
w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyréwnywania szans tych rodzin i oséb; wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej; tworzenia warunkéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
wspoélnoty samorzgdowej; udzielania nieodptatnej pomocy prawnej oraz zwiekszania
Swiadomosci prawnej spoteczenstwa; dziatalnosci na rzecz integracji i reintegracji zawodowej
i spotecznej 0sdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym; podtrzymywania i upowszechniania
tradycji narodowej, pielegnowania polskosci oraz rozwoju $wiadomosci narodowej,
obywatelskiej i kulturowej; dziatalnosci na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka
regionalnego; ochrony i promocji zdrowia, w tym dziatalnosci leczniczej, dziatalnosci na rzecz
0s0b niepetnosprawnych; promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej oséb pozostajgcych bez
pracy i zagrozonych zwolnieniem z pracy; dziatalnosci na rzecz oséb w wieku emerytalnym;
dziatalno$ci wspomagajgcej rozwdj gospodarczy, w tym rozwéj przedsiebiorczosci; dziatalnosci
wspomagajgcej rozwoj wspolnot i spotecznosci lokalnych; nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji,
os$wiaty i wychowania; kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego;
wspierania i upowszechniania kultury fizycznej. W zwigzku z uchwaleniem ustawy o ekonomii
spotecznej dodane zostato réwniez zadanie w zakresie dziatalnosci na rzecz podmiotow ekonomii
spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych.

Ustugi spoteczne i zadania publiczne, zlecane w trybie ustawy o pozytku publicznym
i o wolontariacie w powiecie kwidzynskim mieszczg sie w obszarach priorytetowych takich jak:
kultura fizyczna i sport; kultura, sztuka, ochrona débr kultury i tradycji, a takze pomoc spoteczna
oraz wspieranie 0sob niepetnosprawnych. Na poziomie powiatu podmioty ekonomii spotecznej
prowadza m.in. Osrodek Interwencji Kryzysowej, Powiatowy Srodowiskowy Dom Samopomocy
oraz mieszkanie treningowe i planuje sie zlecanie tych ustug réwniez w najblizszych latach.
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9. Podsumowanie

Jak juz zasygnalizowano we wstepie, powiatowa strategia rozwigzywania problemdw
spotecznych stanowi gtéwne narzedzie planistyczne polityki spotecznej prowadzonej na terenie
powiatu. Nadrzednym celem tych dziatan jest kreowanie lokalnych warunkdéw, umozliwiajgcych
mieszkaicom prowadzenie bardziej satysfakcjonujgcego i produktywnego zycia w rdznych
sferach, w szczegdlnosci rodzinnej, zawodowej, zdrowotnej, edukacyjnej, obywatelskiej
i kulturalne;j.

Zaplanowane w ramach Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Powiecie
Kwidzynskim na lata 2024-2030 cele i kierunki dziatan uporzadkowane zostaty w ramach
obszaréw strategicznych, odpowiadajgcych na zdiagnozowane problemy i potrzeby spoteczne,
uwzgledniajagc przy tym zasoby wtasne powiatu (instytucjonalne, kadrowe, spoteczne)
oraz zewnetrzne szanse i zagrozenia, ktére mogg wptyng¢ na realizacje Strategii. S3 ponadto
adekwatne do zakresu zadan i kompetencji Powiatu Kwidzynskiego, okreslonych ustawami
ustrojowymi tworzacymi samorzad terytorialny w Polsce oraz przepisami prawa regulujgcymi
sfere polityki spoteczne;.

Strategia stanowi kierunkowa wytyczng dla lokalnych wtadz, instytucji oraz organizacji
odpowiedzialnych za szeroko rozumiany lokalny system pomocy i wsparcia. Z uwagi jednak na to,
ze sytuacja spoteczno-ekonomiczna powiatu jest dynamiczna i zalezna od wielu czynnikéw,
nalezy dostosowywaé zatozenia Strategii do uwarunkowan. Istotne znaczenie bedzie miato
Sledzenie zmian prawa, przede wszystkim w obszarze pomocy spotecznej, rynku pracy,
wspierania rodzin oraz 0séb z niepetnosprawnosciami, moze to bowiem uzasadni¢ koniecznos¢
nowelizacji czesci zatozen Strategii. Ponadto trzeba bedzie uwzglednia¢ dynamike problemoéw
spotecznych — ich skale i natezenie, pojawianie sie nowych ryzyk socjalnych, a takze wazine,
niezaspokojone potrzeby ludnosci.
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